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Principios Orcamentarios

1 INTRODUCAO

Vamos agora para os principios orcamentarios. além da grande incidéncia em
provas de concurso publico, direcionam todo o organograma da administracao publica.
Logo, vocé precisa ter uma compreensao aprofundada para ficar fera nesse assunto!

A banca organizadora Cebraspe frequentemente aborda esses principios em
suas avaliagcbes. Por exemplo, questdes relacionadas ao principio do equilibrio
orcamentario e suas implicacdes praticas sdo comuns em provas recentes. Além disso,
costuma explorar a aplicagdo pratica desses principios, exigindo ndo sé a memorizagao,
mas a capacidade de analise critica e aplicacao contextualizada.

Os principios orcamentarios sdo diretrizes fundamentais que regem o
planejamento, a elaboragao, a execugao e o controle do orgamento publico, garantindo
transparéncia, legalidade e eficacia na gestao dos recursos publicos.

Eles comecaram a ser aplicados no pais com a necessidade de algo que norteasse
as financas publicas, para que elas deixassem de ser decididas por um poder soberano
e passassem a ser incorporadas a Constituicao e as leis.

No Brasil, a maior parte destes principios esta na CF88 ou na Lei n? 4.320/1964.
Alguns outros estdo na LRF e no Decreto-Lei n? 200/1967, e também ha os principios
orcamentarios.
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De acordo com o Manual Técnico de Orcamento de 2025, que serve de
instrumento de apoio aos processos orcamentarios da Unido:
“Os principios or¢amentdrios visam estabelecer regras
basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaborag¢do, execug¢do e
controle do orcamento publico. Vdlidos para todos os Poderes
e para todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, sdo estabelecidos e disciplinados tanto
por normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela
doutrina.”
Nesse sentido, falaremos dos principios orcamentdrios cuja existéncia e
aplicacdao decorrem de normas juridicas.
Vamos agora conhecé-los.
2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE
O principio da legalidade reza que o orgamento deve ser elaborado, aprovado e
executado conforme a legislacao vigente. Além disso, ele é previsto na Constituicao
Federal e em normas infraconstitucionais, como a Lei 4.320/1964.
Este principio de subdivide em duas esferas:
Legalidade Sentido amplo Art. 5 CF88
Sentido estrito Art. 37 CF88
@
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No sentido amplo do art. 5:

Art. 52 |l - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei;

La do Art. 37 da CF88 vem:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

O principio da legalidade determina que a administracao publica deve limitar-se
aos ditames da lei. Por isso, os servidores, que estdo vinculados a lei, s6 podem atuar de
acordo com ela.

Além disso, no ambito orcamentdrio o principio da legalidade vai trazer a
obrigatoriedade do planejamento e orcamento publico serem feitos por meio de leis
(PPA, LDO e LOA).

N \
Cabe ao Poder Publico
fazer ou deixar de fazer
Legalidade somente aquilo que a lei
expressamente
autorizar, ou seja,
subordina-se aos
ditames da lei.
[+]
@
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3 PRINCIPIO DA UNIDADE

Conforme o principio da unidade, também conhecido como totalidade, deve
haver apenas um Unico or¢camento para cada ente da federacao (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), centralizando todas as receitas e despesas.

Para que vocé entenda este principio, eu preciso, neste momento, que vocé
tenha apenas o seguinte conhecimento:

A LOA é a lei que prevé as receitas e fixa as despesas.

Ela, as vezes, pode ser chamada pura e simplesmente de “lei do orgamento”, ou

até mesmo sé “orcamento” (FIQUE ATENTO A ISSO!).
LOA! =
—>  Orcamento Publico
Let do Orcamento
Orcamento

De acordo com o principio da unidade (totalidade), o Orcamento deve ser Unico,
nao podendo haver orcamentos paralelos. Isso significa dizer que, para cada ente da
federacdo deve haver apenas uma LOA, ou seja, todas as receitas e despesas devem ser
incluidas em um s6 documento.

A Lei 4.320/1964 prevé esse principio explicito no seguinte dispositivo:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econémico
@
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financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Esse principio nao aparece explicitamente na CF88, sendo um principio mais
doutrinaria. Mas é um dos mais antigos, pois, na pratica, surgiu com a Constituicao.

A partir da CF88, foi PROIBIDA a autorizagao de qualquer outro tipo de orgamento
gue nao fosse a LOA, e isso esta la no § 52 do art. 165, que cita a LOA deve compreender
os or¢camentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

UNIDADE

. e e e % ———

Sao trés tipos de orcamentos compreendidos em um sé documento (a Lei
Orcamentdria Anual, sua querida LOA). E esse UNICO documento objetiva evitar
multiplos orcamentos dentro de uma mesma pessoa politica, assim como, visa
assegurar a existéncia de orgamento unico para cada um dos entes da Federacao.

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 6
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Vamos ver, novamente, pois eu quero que vocé lembre de mim e que essa
bagaca fique na sua cabec¢a quando vocé precisar |a na hora da sua prova:

Art. 165, § 52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido (OF),
seus fundos, drgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas (Ol) em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

lll - 0o orcamento da seguridade social (OSS), abrangendo todas
as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta
ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Ha a coexisténcia de multiplos orcamentos que podem ser consolidados, por
isso do nome principio da totalidade ser utilizado também. O que as bancas gostam
muito de fazer para te confundir é dizer que “o fato de a Constituicao prever trés tipos
de orcamento vai contra o principio da unidade”. E isso nao é verdade.

O que ocorre, na realidade, é que os trés tipos de orcamento tém de estar todos
na LOA! O dispositivo fala que a Lei Orcamentaria Anual compreenderd os orcamentos
fiscal, de investimento e da seguridade social. Ou seja, os trés estarao inseridos na LOA.

A existéncia dos orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social ndgo
sdo excegdo nem contrariam o principio da unidade.

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 7
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Além da LOA, ja estudamos outras leis aqui em AFO: a LDO, o PPA e mais para a
frente veremos as leis dos créditos adicionais. Essas Leis ndo sdo a Lei do Orcamento,
apesar de serem orcamentarias. A Lei do Orgamento é a LOA. Combinado?!

Isso significa que a LDO e o PPA nao trazem a fixacao de despesas ou previsao de
receitas. SO que essas leis sdao compatibilizadas entre si (incluindo a LOA), permitindo
um planejamento completo e Unico e uma visao sistémica do Orcamento. Por isso, fique
atento se vier essa afirmacao na sua prova, pois essas leis também nao sao excec¢ao
nem contrariam o principio da unidade.

4 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

Pelo principio da universalidade, todas as receitas e despesas devem ser
incluidas no orgamento, sem omissdes, garantindo assim uma visao completa da
situacao financeira do ente. Serve para fins de execucao.

Falou de orcamento, lembrou de... isso mesmo: LOA!

Ou seja, o principio da universalidade fala que TODAS as receitas e despesas
devem ser estar na LOA.

Nao de confunda!! A diferenca entre o principio da universalidade e o da unidade
é sutil: o da unidade diz que a LOA deve ser UM SO DOCUMENTO (isso confunde muito
qguem estuda, porque a LOA contém receitas e despesas). Ja o da universalidade diz que
a LOA deve conter todas as receitas e todas as despesas. Veja que o da universalidade
foca em trés palavras destacadas: TODAS as receitas e despesas. Beleza?!
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um so
documento

unidade

todas as
universalidade receitas e
despesas

Vamos ver como este principio esta expresso na Lei n? 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 32 A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagodes de crédito autorizadas em lei.

Art. 42 A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
proprias dos orgdos do Governo e da administracdo
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

No entanto, ndao é possivel prever todas as receitas, e caso aparegam receitas
extras estas nao violam o principio.

O principio da universalidade permite ao poder legislativo impedir o ente de
realizar qualquer operacdo de receita e despesas sem prévia autorizagao legislativa.
Nao admite excegoes.

Além disso, nao necessita de previsao total, mas antes de executar deve estar na
lei.
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5 PRINCIPIO DA CLAREZA

O préprio nome ja da uma boa ideia desse principio. Pelo principio da clareza, as
informacdes orcamentarias devem ser apresentadas de forma compreensivel, evitando
complexidade excessiva.

O principio da clareza preconiza que o orcamento publico deve ser elaborado e
apresentado com uma linguagem clara, objetiva e compreensivel, permitindo facil
entendimento por parte de qualquer cidadao, sem cddigos, independentemente de
formacao técnica ou conhecimento prévio sobre financgas publicas.

O objetivo é garantir a transparéncia na gestao publica, facilitando o controle
social e proporcionando que a populagao consiga acompanhar e fiscalizar a aplicacao
dos recursos publicos, compreendendo as receitas estimadas, as despesas autorizadas
e as prioridades do governo.

A banca Cebraspe tende a focar na sua capacidade de identificar aspectos que
garantem ou violam esse principio em situagdes praticas, como documentos
orcamentarios, relatorios financeiros e prestacao de contas.

Como, por exemplo:

e De acordo com o principio da clareza, o orcamento publico deve ser
elaborado em linguagem acessivel e inteligivel para o cidadao comum,
garantindo a transparéncia e facilitando o controle social. (Correto)

e Aclareza do orcamento publico se refere apenas a apresentacao detalhada
para técnicos especializados, sendo desnecessario que o cidaddao comum

compreenda o orcamento. (Errado)

Compreendeu a diferenga na hora da sua prova?
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Vemos muito a aplicacdo do Principio da Clareza:

o Na divulgacdo do orcamento em sites oficiais em linguagem
acessivel ao publico;

o Na LOA e no PPA com detalhamento claro de a¢des, metas e
programas governamentais;

o No uso de gréficos, tabelas e esquemas que facilitem a
compreensao das informagdes orcamentarias.

Sempre que se deparar com questdes sobre o principio da clareza, lembre-se de
palavras-chave como transparéncia, compreensibilidade, acessibilidade e controle
social. Seguindo essa légica, vocé estara bem preparado para acertar qualquer questao.

Clareza
I I
A - Controle
Transparencia g Compreensao :
social
@
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6 PRINCIPIO DA ANUALIDADE (OU PERIODICIDADE)

Pelo principio da anualidade, ou também chamado de periodicidade, o
orcamento deve ser elaborado para um periodo determinado, geralmente o exercicio
financeiro anual. O exercicio financeiro é o periodo determinado de tempo de execuc¢ao
da Lei Orcamentaria.

No Brasil, este periodo do exercicio financeiro é de exatamente 1 ano e coincide
com o ano civil (12 de janeiro a 31 de dezembro), por disposicao direta e explicita dos
Art. 22 e Art. 34 da Lei n2 4.320/64:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Traduzindo: a LOA tera vigéncia de 1 ano (12 meses).

Aqui vocé precisa ficar atento para saber a diferenca entre Ciclo Or¢camentario
(que vamos falar mais a frente) e exercicio financeiro. O Ciclo Orcamentdario é mais
abrangente do que o exercicio financeiro.

Como toda lei, ela precisa ser autorizada pelo poder legislativo para entrar em
vigor. Assim, TODO ANO é necessario pedir autorizacdo para que o orcamento seja
executado.

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 12
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A execucdo comecard em 12 de janeiro e terminard em 31 de dezembro (que é o
ano civil), e tudo isso que ocorre antes do exercicio financeiro estd dentro do
denominado Ciclo Orgcamentario.

Ou seja, um Ciclo Orcamentario € maior do que um ano.

Excegoes ao principio da anualidade!!

E aqui que sua banca aparece e cobra seu conhecimento!!

E ndo se preocupe em entender totalmente as excec¢des, porque elas falam de
conteudos que veremos futuramente (e, quando for a hora, eu vou te lembrar a respeito
disso, para vocé conectar um fato ao outro).

Em créditos adicionais, veremos que ha duas exce¢des ao principio da anualidade:
os créditos especiais e os créditos extraordinarios autorizados nos ultimos 4 meses do
ano podem ser reabertos e incorporados no exercicio financeiro subsequente.

Se eles forem autorizados nos ultimos 4 meses do ano (setembro, outubro,
novembro ou dezembro) podem ser prorrogados no ano seguinte.

Como os créditos adicionais tém receitas e despesas, estes dois tipos de créditos
(especiais e extraordindrios) sdo excecdes ao principio da anualidade.

Observagdo: Restos a pagar nGo é uma excegdo ao principio da anualidade!

@
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7 PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

O principio da exclusividade diz que orcamento (LOA) deve conter apenas
matérias relativas a previsao de receitas e fixacao de despesas, evitando dispositivos
estranhos.

LOA

7 TN

Receitas = ]D)(eslpxesals =

PREVISTAS! FIXADAS!

Lembre-se que exclusividade se relaciona com pureza! O objetivo principal
deste principio é impedir que nossos queridos deputados e senadores (ou mesmo o
querido Presidente da Republica) aproveitem a necessidade de aprovacao do PLOA para
colocarem, nesta Lei, matérias totalmente estranhas ao orgcamento ou efetuem desvios.

Como todo bom principio, este também traz [algumas excecdes!

Como excecdo, a LOA pode trazer autorizacao para:
e a autorizacdo para deixar margem para abertura de créditos
suplementares — crédito adicional
e e contratacdo de operagdes de crédito (inclusive antecipacao de receita
orcamentaria — ARO).

Observacgao: a LOA ndo cria receitas e nem despesas, apenas reflete-as.

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 14



\

J POL'C'OL Principios Orcamentarios

‘ PROFISSAO Administragdo Financeira e Orgamentaria

8 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

No que tange ao principio da publicidade, o orcamento deve ser amplamente
divulgado para garantir transparéncia e acesso a informacgao publica.

O principio da publicidade esta previsto no Art. 37 da CF88, que estabelece a
publicidade como principio constitucional da Administracao Publica, e também se aplica
as pecas orcamentarias, quando é reforcado pela Lei n? 4.320/64 e pela LRF, que
estabelecem obrigatoriedade na divulgacao periddica de informagdes orgcamentarias e
financeiras.

Justifica-se especialmente no fato de o orcamento ser fixado em lei, e esta, para
criar, modificar, extinguir ou condicionar direitos e deveres, obrigando a todos, deve ser
publicada.

Portanto, o conteido orcamentario (PPA, LDO e LOA) deve ser divulgado nos
veiculos oficiais para que tenha validade.

Em resumo:
« Transparéncia total das informacdes orcamentarias;
« Acesso publico garantido;
« Facilita o controle social e a fiscalizagao da utilizacdo dos recursos
publicos.

O objetivo desse principio é assegurar a prestacao de contas aos cidadaos,
permitindo que a sociedade acompanhe de forma detalhada como o governo arrecada,
planeja, gasta e controla seus recursos financeiros.

A publicidade das informagdes orgamentarias permite: a participacao efetiva do
cidadao no controle das finangas publicas; a prevenc¢ao a corrupgao e desvio de recursos
publicos; aumentar a confianga da populagdao na gestao publica.

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 15
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Preste atencdo nos seguintes pontos-chave ao analisar as questdes:
informacodes

o Divulgacdo ampla, irrestrita e periddica
orcamentarias;

« Disponibilizacdo das informacdes em sites oficiais e portais da

transparéncia;

o Obrigatoriedade de publicacao da LOA, LDO, PPA, além de relatdrios

de execucdo orcamentaria e financeira.

E tenha sempre em mente estas expressoes:
« Transparéncia
« Acesso irrestrito ao cidadao
« Controle social
« Prestacao de contas publica
« Publicidade obrigatodria das informagoes

Se a alternativa afirmar ou sugerir restricdes sem justificativa legal ou limitacdes
ao acesso publico a informagdes orcamentarias essenciais, vocé provavelmente estard

diante de uma alternativa incorreta.

Transparéncia

Acesso
irrestrito ao
cidadao

Prestagdo de
contas publica

InformagGes
sobre recursos
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9 PRINCIPIO DA DISCRIMINACAO

Também chamado de principio da especializacao ou da especificacao, o principio
da discriminacao reza que todas as receitas e despesas devem ser detalhadas, evitando
previsdes genéricas. Visa o detalhamento de onde veio e o destino dos recursos
publicos.

Este principio ndo esta na Constituicdo Federal, porém, esta na Lei 4.320/1964,
no Decreto-Lei n2 200/1967 e na LRF (explicita ou implicitamente). E o principio segundo
o qual n3o pode haver DOTACOES GLOBAIS na Lei Orcamentaria Anual.

N3o entendi foi nada, Samuca...
Vem comigo que eu vou te explicar.

Dotagdes globais € um termo contabil. Significa langar um valor sem especificar
do que se trata. Por exemplo: “outras despesas”. Nao pode fazer isso! Nao se pode
colocar um termo genérico para a despesa. Tem que detalhar, dizendo, por exemplo:
despesa com material de apoio.

Vamos ver o que vem na Lei 4.320/1964:

Art. 52 A Lei de Orcamento nao consignara dota¢des globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo
unico.

Isso faz com que as despesas sejam bem especificadas, confere maior
transparéncia ao orgcamento, e facilita o controle dos gastos publicos feitos pelo Poder
Legislativo, pelos tribunais de contas e pela propria sociedade, de modo que fique
CLARO, no orcamento, o que foi gasto.

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 17
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Tem excecao ao principio da especificagao? Tem, sim, senhor!

e A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

EXCECAO!

A reserva de contingéncia é uma dotacao global. Ela fica |Ia na LOA e serve para
futuros imprevistos. E como se fosse uma poupanca que o governo faz para lidar com
situacdes inesperadas ou emergenciais, como desastres naturais, crises econdémicas ou
despesas urgentes e imprevistas.

Simplificando:

Imagine que vocé organiza um orcamento mensal para sua casa. Vocé separa
dinheiro para aluguel, comida, contas e lazer. Porém, como imprevistos sempre podem
acontecer, vocé também reserva um valor extra para emergéncias (por exemplo,
conserto do carro ou uma despesa médica repentina). Essa reserva é a sua "reserva de
contingéncia".

Da mesma forma, na administracao financeira publica ou empresarial, ter uma
reserva de contingéncia garante que haja recursos prontos para serem usados
rapidamente, evitando que uma emergéncia comprometa todo o planejamento ou
obrigue a fazer empréstimos caros.

Assim, a reserva de contingéncia funciona como um "colchao de seguranca"
financeiro. S6 que nao sabemos, especificamente, que “futuros imprevistos” sao esses,
portanto, a Reserva de Contingéncia é uma excecdo ao principio da especificacao.

Vale a pena dizer que voltaremos a ver a Reserva de Contingéncia em outros
maodulos. Por isso, fique de boa.

A excecao sobre a reserva de contingéncia esta no art. 91 do Decreto-Lei n?
200/1967:

Art. 91. Sob a denominacao de Reserva de Contingéncia, o
orcamento anual podera conter dotacdo global nao
especificamente destinada a determinado 6rgao, unidade
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orcamentdria, programa ou categoria econbmica, cujos
recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais.

10 PRINCiPIO DO ORCAMENTO BRUTO

Principio de grande incidéncia em provas!!, temos que as receitas e despesas
devem ser registradas pelos seus valores brutos, sem deducdes. Dessa forma, evita
mascaramento de valores e ainda mais transparéncia na administracao publica.

Al esta o dispositivo da Lei 4.320/1964 que menciona o principio do orgamento
bruto:
Art. 62 Todas as receitas e despesas constardao da Lei de
Orgcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orcamento
da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

Palavras-chave deste principio em questdes: vedada qualquer deducao!

Isso significa que todas as receitas e despesas de um governo ou entidade
publica devem aparecer integralmente no orcamento, sem descontos ou
compensag¢des. Em outras palavras, é proibido mostrar no orcamento apenas a
diferenca final entre receitas e despesas.

Imagine que vocé tem uma loja. Durante o dia, vocé ganha dinheiro vendendo
produtos, mas também gasta com fornecedores, contas e funcionarios. Pelo principio
do orcamento bruto, vocé ndo pode apenas dizer: "Hoje tive lucro de RS 100". Vocé
precisa mostrar detalhadamente tudo o que entrou (receitas) e tudo o que saiu
(despesas), sem esconder nenhum valor.
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E assim que funciona o principio do orcamento bruto: ele preconiza que as
receitas nao podem ser langadas com seus valores liquidos, na LOA, mas sim com seus
valores BRUTOS.

Dessa forma, o principio do orcamento bruto garante a transparéncia, clareza e
controle das contas publicas, facilitando a fiscalizacdo e evitando distor¢des nas
informacgdes financeiras, porque permite que todo mundo veja exatamente quanto
dinheiro esta entrando e saindo, e como esses recursos estao sendo utilizados.

Esse é um principio que a banca Cespe/Cebraspe gosta muito de cobrar citando,
também, o principio da universalidade. Os principios da universalidade e do orcamento
bruto se complementam (apesar de ndo serem o mesmo principio), motivo pelo qual a
banca os colocas juntos em questdes.

A banca ja cobrou em uma prova que:
“Os principios do orcamento bruto e da universalidade tém objetivos similares.”

E isso é verdade, pois o principio do orcamento bruto surge juntamente com o
principio da Universalidade, visando ao mesmo objetivo. Isto é, todas as parcelas da
receita e da despesa devem aparecer no or¢gamento em seus valores brutos, sem
gualquer tipo de deducado. Visa a impedir, portanto, a inclusdo de valores liquidos.

11 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

O proprio nome ja é sugestivo. Aqui, as despesas previstas ndao podem
ultrapassar as receitas estimadas. Ademais, visa assegurar a sustentabilidade das contas
publicas.
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O principio do equilibrio significa que o valor das despesas planejadas em um
orcamento deve ser igual ao valor das receitas previstas. Em outras palavras, o que vocé
gasta nao pode ser maior do que aquilo que vocé arrecada.

Vou simplificar ainda mais essa ideia:
Pense no orcamento de sua uma familia. Se vocé ganha RS 3.000 por més (receita), suas
despesas totais (aluguel, comida, transporte, lazer etc.) ndo devem ultrapassar esse
valor de RS 3.000. Se as despesas forem maiores que as receitas, vocé ficara endividado
ou tera problemas financeiros no futuro.

Na administracao financeira publica, € a mesma coisa: o governo deve planejar
seus gastos com base no dinheiro que espera receber. Isso evita endividamentos
excessivos e mantém as contas publicas saudaveis. Assim, o principio do equilibrio ajuda
a garantir que o governo administre bem seu dinheiro, evitando gastos acima do que
pode pagar.

12 PRINCiPIO DA NAO AFETACAO DE RECEITAS

Quando se trata de questdes de provas de concursos, eu considero este principio
(e suas exceg¢des) como sendo o mais importante de todos. Isso porque € um principio
gue é cobrado com mais detalhes.

No principio da ndo afetacdo (ou ndo vinculacdo) de receitas, o dinheiro
arrecadado pelo governo nao deve ser vinculado a despesas especificas, salvo previsao
constitucional ou legal.

Traduzindo: a receita de impostos ndo serda VINCULADA A:
F| undo

Ol rgao

D| espessa
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Vou te dar um exemplo: ndao se pode vincular a receita do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) somente a transporte publico.

Isso significa que aquilo que se arrecada com diferentes tipos de impostos nao é
usado necessariamente para despesas relacionadas as areas do imposto. No caso do
IPVA citado acima, que é um imposto cobrado de proprietarios de veiculos automotores,
este imposto ndao é usado somente para realizar despesas com transporte publico, mas
também com outros servicos e gastos do Estado (saude, seguranca, moradia, esportes,
lazer etc.)

Para a sua prova, lembre que: o principio da ndo afetagdo é vdlido apenas para
receitas arrecadadas com IMPOSTOS.

NAO AFETACAO

\mpostos

Impostos

A banca vai querer te iludir falando que “é valido qualquer tipo de receita”, “é
valido para contribuicdes”, “é valido para taxas”.
A gquestdo estard incorreta. Nao

caia nessa pegadinha!
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EXCECAO!

As excegOes estao no art. 167, IV da CF88.

Art. 167. S3o vedados: [...]

IV - a vinculacdo de receita de IMPOSTOS a o6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao
de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 292, 212 e 37, XXlIl, e a
prestagdo de garantias as operacoes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como
o disposto no § 42 deste artigo;

[

§ 4.2 E permitida a vinculacdo de receitas préprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e I,
para a prestacao de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Vou explicar cada item desse artigo, pois cai em prova.

e |MPOSTOS: apenas IMPOSTOS — taxas e contribuicdes ndo entram neste

principio.

e a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159: uma parte
das receitas federais arrecadadas pela Unido que é repassada aos Estados,
ao DF e aos Municipios —as bancas gostam de usar as palavras-chave Fundo
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de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM)

e saude e ensino: fique atento pois as bancas gostam de acrescentar
SEGURANCA, o0 isso ndo existe no artigo! A CF88 s¢ fala saude e educacao!

e a prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipacdao de
receita: refere-se a necessidade de oferecer garantias quando o governo
faz empréstimos com base em receitas futuras esperadas.

e previstas no art. 165, § 82: créditos suplementares e contratacdao de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita.

E importante que vocé leia este artigo varias vezes para entendimento, pois cai
muito em questdes.

Sendo assim, sao exceg¢des ao principio da ndao afetacao:
1. Saude
2. Ensino

3. Repartigao constitucional de impostos, com parcela das receitas federais
arrecadadas pela Unido (partilha de imposto de renda, IPI, fundo
constitucional) que é repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios — as questdes gostam de falar muito das palavras-chave Fundo
de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e Fundo de
Participacdao dos Municipios (FPM);

4. Atividade de administragao tributaria que vao melhorar a arrecadacao
tributaria
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5. Garantia as operagoes de crédito por antecipagao de receita (a acdo de
se usar alguma receita futura como garantia para a realizacdo de um
empréstimo), nos casos de autorizacdo de abertura de créditos
suplementares e contratacdao de operacdes de crédito, ainda que por
antecipac¢ao de receita

6. Garantia dos estados, DF ou municipios para com a Uniao, receitas com
impostos estaduais, distritais ou municipais para prestar garantia ou
contragarantia a Unido de que os débitos daqueles entes federativos
serdo pagos a Unido

Reparticao
de impostos

Garantia
dos ES, DF
ou MU para
com a
Uniao

Adm.
tributaria

Garantia de
OC por ARO
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13 RESUMAO

Vamos aos principios orgcamentarios, de forma simples e direta.

LEGALIDADE

»

UNIDADE/TOTALIDADE

»

UNIVERSALIDADE

»

DO principio da legalidade, com
previsao legal no Art. 37 da CF, reza que o
setor publico (travestido pela figura do
servidor) so realizara o que a lei manda.

O principio da unidade é previsto no
Art. 2 da lei 4320 e preconiza que na
administracdo publica NAO deve existir
multiplos orcamentos dentro da mesma
pessoa politica, ou seja, visa assegurar a
existéncia de um Unico or¢amento para
cada um dos entres federados. Ja o
principio da totalidade, é fruto do principio
da unidade e possibilidade a coexisténcias
de multiplos orcamentos que devem ser
compilados. E importante ressaltar que o
principio da totalidade NAO é explicito em
lei, e sim na doutrina.

Pelo principio da universalidade,
TODAS as receitas e despesas DEVEM estar
na lei orgamentaria anual. Todavia, ndo é
possivel prever exatamente todas as
receitas e despesas, de forma que caso
aparecam NAO violam o principio.
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CLAREZA

»

ANUALIDADE/PERIODICIDADE

EXCLUSIVIDADE/PUREZA

PUBLICIDADE

Pelo principio da clareza, tem-se que
a administracdo publica deve pautar-se em
facil linguagem, entendimento e
compreensao.

A lei orcamentdria anual tera
vigéncia de 1 ano, e conforme o Art. 34 da
lei 4320/64 essa vigéncia DEVE coincidir
com O ANO CIVIL.

EXCECAO: reabertura de saldo de
créditos especiais OU extraordinarios cujo
ato de autorizacdo tenha sido prorrogado
nos ultimos 4 meses de 1 exercicio.

O principio da exclusividade ou
pureza, reza que a LOA NAO conter3
dispositivo estranho a PREVISAO de
receitas e FIXACAO de despesas.

EXCECOES: Autorizacdo para
contratar empréstimo (operacao de
crédito) e

Autorizagdo para deixar margem
para abertura de crédito suplementar.

Aqui, o PPA a LDO e a LOA, DEVEM
ser publicados em meios oficiais.
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DISCRIMINACAO

ORCAMENTO BRUTO

NAO VINCULACAO DA
RECEITA DE IMPOSTOS

»

Este principio visa o detalhamento

das receitas e despesas da administragcao
publica.

EXCECAO: reserva de contingéncia

Todas as receitas e despesas

constardao na LOA por seus valores
TOTAIS/BRUTOS, vedada qualquer
deducao.

A receita de impostos NAO ser3

vinculada a fundo, orgao ou despesa,
SALVO:

Saude

Ensino

Reparticao

Partilha constitucional de impostos
Atividade de administracao
tributaria

Garantia em operacdao de crédito
por antecipagao de receita
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14 QUESTOES DE RENDIMENTO

HORA DE PRATICAR

01 (CEBRASPE | 2025)
Julgue o préoximo item, a respeito de orcamento publico.

O orgcamento publico é regido por principios como universalidade, unidade,
anualidade e transparéncia, fundamentais para a gestao das finangas publicas.
() Certo () Errado

RS P

i Resolugdo
Certo. o orcamento publico é regido por diversos principios fundamentais, incluindo os
citados como universalidade, unidade, anualidade e transparéncia.

02 (CEBRASPE | 2023)
Relativamente ao orgcamento publico, julgue o item que se segue.

Conforme o principio do orcamento bruto, a LOA devera conter todas as receitas
e todas as despesas de poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

() Certo () Errado
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@
i Resolugdo

Errado. A banca Cespe/Cebraspe costuma fazer essa troca nos conceitos desses dois
principios pois eles sao complementares. Percebe-se que a questao trouxe o Principio
da Universalidade.
Principio do Orgcamento Bruto: todas as receitas e despesas constarao da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.
Principio da Universalidade: o orcamento deve conter todas as receitas e despesas
referentes aos Poderes do ente, seus fundos, érgaos e entidades da Administragao
direta e indireta.
03 (CEBRASPE | 2023)

Relativamente ao orgamento publico, julgue o item que se segue.

A existéncia de varios orcamentos autbnomos, como o or¢camento fiscal e o da
seguridade social, viola o principio da totalidade orgamentaria.

() Certo () Errado

Lt Resolugdo
Errado. O principio da totalidade possibilita a coexisténcia de varios orcamentos
autonomos. Embora existam 3 pecas orcamentarias, estas sao consolidadas num uUnico
documento (LOA).
@
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@
04 (CEBRASPE | 2023)

Com relagdo ao orcamento publico no Brasil, julgue o item seguinte.

Apesar de vedada a insercao na lei orcamentaria anual (LOA) de qualquer
dispositivo que ndo seja a previsao da receita e a fixacao da despesa, é permitido que
haja, na LOA, autorizacdo para a abertura de créditos suplementares.

() Certo () Errado

Lr Resolugdo
CERTO. O principio da exclusividade implica que a LOA é destinada a tratar somente
sobre a previsao de receitas e a fixacao de despesas, nada além disso. Acontece que aqui
vocé tem excec¢Oes, sendo a autorizacao para: abertura de créditos suplementares;
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao da receita.
05 (CEBRASPE | 2023)

Conforme as disposicdes da CF e da Lei n.2 4.320/1964, bem como a
jurisprudéncia do STF, julgue o item a seguir, referente as leis orcamentarias.

A previsao de instituicdo de determinado tributo na lei orcamentaria anual nao
conflita com o principio da exclusividade.

() Certo () Errado

i Resolugdo
Errado. Pelo principio da exclusividade a LOA ndo contera dispositivo estranho a
previsdao da receita e a fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicdao a autorizacao
para abertura de créditos suplementares e contratacao de operacgdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita (ARO), nos termos da lei.
@

Professor Samuca | www.profissaopolicial.com.br 31



4 PROFISSAO Administragdo Financeira e Orgamentaria
\ (¥ POLICIOL Principios Orcamentarios

@
06 (CESGRANRIO | 2013)

A obrigatoriedade de o orcamento conter todas as receitas e despesas, de
qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fundos, dos empréstimos e
dos subsidios consagra o principio orcamentario da

a) unidade

b) publicidade

c) especialidade

d) universalidade

e) ndo afetacdo da receita

yy Resolugdo

Gabarito Letra D. Quando o examinador fala de todas as receitas e despesas de qualquer
natureza, ele fala do principio da universalidade: o orcamento deve conter todas as
receitas e despesas referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, drgaos e entidades
da administracao direta e indireta.
07 (CEBRASPE | 2017)

A respeito do ciclo, do processo e dos principios do orcamento publico, julgue o
item subsequente.

O tratamento dado aos recursos destinados a educacdo e a saude constitui uma
excecao ao principio orcamentario da nao vinculagao.

() Certo () Errado

i Resolugdo
Certo. Saude e educacdo sao duas das exce¢des do principio orgamentdrio da nao
vinculagao.
@
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@
08 (CEBRASPE | 2011)

Em relacdo aos principios orcamentarios, julgue os itens a seguir.

O principio da ndo afetacdo da receita veda a vinculagcao de receita de impostos,
taxas e contribuicdes a despesas, fundos ou 6érgaos.

() Certo () Errado

X Resolugdo
Errado. O principio da nao afetagdo veda a vinculagao de receita de impostos a despesas.
Ponto final. Ndo caia nessa: taxas e contribuicdes ndo entram na soma!
09 (CEBRASPE | 2011)

Em relacdo aos principios orcamentarios, julgue os itens a seguir.

A reserva de contingéncia, dotacado global para atender passivos contingentes e
outras despesas imprevistas, constitui excecdao ao principio da especificagcao ou
especializacao.

() Certo () Errado

i Resolugdo
Certo. A reserva de contingéncia é excec¢ao ao principio da especificacdao, porque é uma
dotacao global.
@
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10 (CEBRASPE | 2004)

A propdsito do orcamento publico (instrumentos, tipos, principios, elaboracao,
execucao, acompanhamento, fiscalizacdao e demais aspectos relacionados), julgue os
itens a seguir, com base no que dispdem a Constituicdo Federal, a legislacao regente da
matéria e os escritos dos autores da area publica.

Conforme o principio da especificacao, as despesas devem ser classificadas de
forma detalhada, expressando o planejamento fisico e financeiro das acgOes
governamentais, a fim de facilitar sua analise e compreensao.

() Certo () Errado

i Resolugdo
Certo. De acordo com o principio da especificacdo, as receitas e despesas devem
aparecer no orcamento detalhadamente, para que os interessados tenham acesso a
informacado sobre a origem e aplicacdao dos recursos.

11 (CEBRASPE | 2015)
No que se refere aos principios de planejamento e de orcamento publico, julgue
o préximo item.

Segundo o principio da totalidade, devem integrar um uUnico documento legal
dentro de cada nivel federativo todas as receitas previstas e despesas fixadas em cada
exercicio financeiro de todos os poderes, orgaos, fundos; bem como de todas as
entidades e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

( )Certo ( )Errado
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@
i Resolugdo
Errado. Novamente uma pegadinha comum das bancas: todas as receitas e todas as
despesas integrando a LOA = principio da universalidade, e ndo principio da totalidade
ou unidade. Veja que o principio da universalidade foca em trés palavras-chave: todas
as receitas e despesas.
12 (CEBRASPE | 2013)

Em relacdo aos principios da instituicao orgcamentaria, julgue o item a seguir.

O principio da totalidade orcamentaria estabelece a possibilidade de coexisténcia
de diversos orcamentos, que devem sofrer a consolidacdo para propiciar a visao
conjunta das finangas publicas.

( )Certo ( )Errado

i Resolugdo
Certo. Conceito mais amplo do principio da unidade. Pela doutrina, ele passou a ser
considerado um principio da totalidade (coexisténcia de multiplos orcamentos que
sofrem consolidacao).
13 (INEDITA | 2025)

De acordo com o principio da totalidade, a lei orcamentaria deve conter trés
orcamentos segregados: o fiscal, o da seguridade social e o dos investimentos em
empresas estatais.

( )Certo ( )Errado

@
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@
i Resolugdo
Errado. Segregado significa independentes entre si, e a LOA ndo é segregada. Os
orcamentos OF, Ol e OSS ndo sao independentes entre si. Trata-se do principio da
totalidade (coexisténcia de multiplos orcamentos).
14 (CEBRASPE | 2010)
Julgue os préximos itens, referentes a orcamento publico.
Apesar de possuir trés pecas — fiscal, da seguridade social e de investimento —,
o orcamento geral da Unido é unico e valido para os trés poderes.
( )Certo ( )Errado
i Resolugdo
Certo. Trata-se do principio da unidade.
15 (CEBRASPE | 2004)
A administragao publica brasileira utiliza trés orgcamentos distintos: o orgamento
geral da Unido (também chamado orcamento fiscal), o orcamento da seguridade social,
e o orcamento de investimentos nas estatais.
( )Certo ( )Errado
@
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i Resolugdo
Errado. O orcamento é um sé de acordo com o principio da unidade, sendo que a LOA
compreende trés pecas: OF, Ol e OSS. Nao existem trés orcamentos distintos!

16 (CESPE | 2025)

No que concerne ao conceito de orcamento publico, aos principios
orcamentarios, ao ciclo orcamentario e ao processo orcamentario, julgue o item a
seguir.

O principio da universalidade prevé que todas as receitas e despesas estarao
incluidas na lei orcamentaria pelos seus totais, sendo proibidas quaisquer deducdes.

( )Certo ( )Errado

i Resolugdo
Errado. Falou em vedado quaisquer dedugdes, falou em principio do ORCAMENTO
BRUTO. O principio da universalidade cita que TODAS as receitas e despesas DEVEM
estar na lei orgamentaria anual.

17 (CESPE | 2025)

Os principios or¢camentdrios sao evidenciados em normas gerais que, por sua
relevancia e abrangéncia, fundamentam o processo orcamentdrio no ambito das
entidades publicas. A esse respeito, julgue o item que se segue.

O fato de o projeto de lei orcamentaria do exercicio de determinado ano nao ser
votado até o encerramento do exercicio anterior implica o descumprimento dos

principios da publicidade e da transparéncia.

( )Certo ( )Errado
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i Resolugdo
Errado. Quando o PLOA nao for votado a tempo, o Poder Executivo fica autorizado
a realizar apenas gastos essenciais ou obrigatdrios, até o limite previsto no projeto
original enviado ao Congresso Nacional. Nao implica, no entanto, em desrespeito ao
principio da publicidade e transparéncia.

18 (CEBRASPE | 2025)
Acerca do orcamento publico no Brasil, da receita publica e de créditos adicionais, julgue
o item seguinte.

Em razao do principio da exclusividade, é vedada a inclusdao de dispositivo estranho a
previsao de receita e a fixacao de despesa na lei orcamentaria anual (LOA), tal como a
autorizacao para abertura de créditos suplementares.

( )Certo ( )Errado

i Resolugdo
Errado. O principio da exclusividade ou pureza, reza que a LOA NAO conterd dispositivo
estranho a PREVISAO de receitas e FIXACAO de despesas. EXCECOES: Autorizac3o para
contratar empréstimo (operacao de crédito) e Autorizacdao para deixar margem para
abertura de crédito suplementar.
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19 (CEBRASPE | 2025)

Em relagdo ao conceito de orcamento publico, aos principios orcamentarios e ao
ciclo orcamentario, julgue o item a seguir.

O principio da unidade prevé que o orcamento deve ser uno, isto &, todas as
receitas e despesas devem ser contidas em um uUnico orcamento.

( )Certo ( )Errado

ﬂResqugdo
Certo. O principio da unidade do orcamento estabelece que todas as receitas e
despesas de um exercicio devem ser apresentadas em um uUnico orgamento, sem
discriminacao ou fragmentacao.

20 (CEBRASPE | 2024)
Em relacdo aos principios orgamentarios e a utilizacdo do orcamento publico como
instrumento do planejamento governamental, julgue o item que se segue.

Originada a partir da descentralizacdo administrativa causada pelo surgimento das
entidades da administracdo indireta — como as autarquias —, a coexisténcia de varios
orcamentos autbnomos, que, no entanto, podem ser vistos de forma consolidada,
provocou a evolucdao do principio da totalidade para o principio da unidade
orcamentaria.

( )Certo ( )Errado
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i Resolugdo
Errado. A questdo afirma que a existéncia de diversos orcamentos autdonomos,
originados pela descentralizacdo administrativa (como a criacao de autarquias), levou a
evolugdo do principio da totalidade para o principio da unidade. Mas é exatamente o
oposto. O principio da unidade deriva do principio da totalidade que afirma que apesar
da LOA ser Unica ela é composta por outros orcamentos.

21 (CEBRASPE | 2024)
No que concerne ao or¢amento publico, julgue o item que se segue.

O principio da publicidade estabelece que o orcamento deve abranger todas as receitas
e despesas da administracao publica, sem excecdes.
( )Certo ( )Errado

Lr Resolugdo

Errado. O principio da universalidade diz que o orcamento deve conter todas as receitas
e despesas referentes aos Poderes do ente, seus fundos, 6rgaos e entidades da
Administracado direta e indireta. Nao inclusos no orcamento as operacoes de crédito por
antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias
(excecdo ao principio da universalidade).

Ja o principio da publicidade relata que o conteddo orcamentario deve ser divulgado nos
veiculos oficiais de comunicacao para conhecimento do publico e para eficacia de sua
validade.
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