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Lei de Licitacdo 14.133/21

1 LICITACOES

As leis 8.666/93 e 10.520/02 eram, até 2021, as leis gerais de licitacdes. No
entanto, apds a edicdo da lei 14.133/2021, que regula atualmente as licitacOes e
contratos, restou fixado o prazo de 2 anos para que a legislacao anterior seja revogada
e a hova passasse a regular esses procedimentos. O prazo venceria em abril de 2023,
porém, o atual presidente prorrogou até dezembro de 2023.

Mas, é necessario pontuar outros aspectos, como a parte da lei que regula os
Contratos que entrou em vigor desde a publicacao da nova lei em 1 de abril.

Porém, os contratos celebrados antes desta data, que ja estavam em execucao,
seguiram regidos pela lei antiga até seu termo final. Isso significa que mesmo agora, em
2024, temos contratos ainda regulados pela lei anterior.

Outrossim, a parte da lei que trata dos crimes praticados em licitacdes também
passou a valer na data de publicacao da nova lei, pois, foi transferido para o Cédigo Penal
e desde entao se regula por |3, independente de se o contrato estava sendo regulado
pela lei antiga ou nova.

1.1 Conceito

Procedimento (processo) administrativo usado pelo Poder Publico (Administracao
Publica e demais pessoas dispostas na Lei) que procura a proposta mais vantajosa ao
interesse da coletividade com os objetivos expressos na Lei.
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1.2 Objetivos

e Proposta apta a gerar resultado mais vantajoso (inclusive ciclo de vida -
durabilidade).

e Tratamento isondmico e justa competicao.
e Evitar sobreprecos, precos inexequiveis e superfaturamento.

e Incentivar inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo o STJ:

“A Lei de licitacOes estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, nao
guarda pertinéncia com as questdoes envolvendo concursos para
preenchimento de cargos publicos efetivos.”

Importante destacar também que a superveniente homologac¢do/adjudicacdo do
objeto licitado ndo implica a perda do interesse processual na acdo em que se alegam

nulidades no procedimento licitatorio.

Isso significa que mesmo com a licitacdao finalizada ainda pode ser discutido
judicialmente qualquer nulidade que ocorreu durante o procedimento.
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1.3 Competéncia Legislativa

Segundo o Art. 22, XXVII da CF, trata-se de uma competéncia Privativa da Unido a
edicao de normas gerais sobre o procedimento de licitacao.

Porém, outros entes federativos (municipios, estados e DF) podem editar normas
especificas (complementares) aplicaveis em seu territério.

Cabe dizer que, segundo o STF, os outros entes, ao editar essas leis, possuem o
objetivo apenas de ampliar a aplicacao da lei, ndao podendo jamais suprimir situa¢oes
em que ela sera aplicada.

Por exemplo, esses entes JAMAIS poderao acrescentar novas hipoteses de
dispensa de licitacdo, ja que estariam diminuindo a aplicacdo da obrigatoriedade de
licitar, que é a regra.

Principio da obrigatoriedade de licitacdo - obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes.

A lei de licitacdes é considerada hibrida. Significa que no texto da lei teremos
normas materiais e processuais.

Nao pode pagar débitos tributarios através da dacao em pagamento
de materiais para a Administragao.

4

Se uma pessoa, fisica ou juridica, possui deve tributos para a
Administracao, ndo podera pagar esses tributos.
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2 PRINCIPIOS

Além dos Principios previstos no Art. 37 da CF: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; a lei de licitacdes trouxe principios especificos para
serem aplicados durante sua utilizagao.

Vamos falar sobre eles, haja vista vocé ja ter estudado os principios
constitucionais no inicio dos nossos estudos.

2.1 Publicidade e transparéncia

O principio da Publicidade é regra, conforme ja vimos. Ele garante a validade de
todo ato praticado pela Administracao. Cabe lembrar que existem exce¢des como nos
casos de informagdes imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, e
intimidade.

Ja a Transparéncia, esta dentro da publicidade para permitir o controle social dos
atos que sdo praticados. As informacdes precisam estar claras e acessiveis.

Ocorre que, a lei de licitacdes possui previsdes de sigilo, como no caso do
conteudo das propostas. Nessa fase, as propostas feitas pelos licitantes ficam em sigilo
até a abertura delas em dia especifico ja determinado.

Isso garante que os competidores apresentem as melhores propostas sem levar
em consideragao o que o outro propos. Mas, esse sigilo é provisorio, ja que tem prazo e

data certa para se encerrar.

Assim, nao ha em que se falar de violagao a publicidade.
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2.2 Interesse publico

Todo ato praticado pela Administracdo visa atingir de forma ampla o interesse
publico.

Assim, deve-se promover a protecao da integridade das contratacdes e
patrimonio publico ao se realizar um procedimento licitatério.

2.3 Probidade

Encontramos a probidade dentro do principio da moralidade, onde os atos devem
ser praticados com honestidade e boa-fé, tanto da Administracdo, quanto também dos
licitantes.

2.4 Isonomia

Principio que visa garantir a Impessoalidade e competitividade do procedimento.
A Administracao nao pode estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualgquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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2.5 Planejamento

Decorre do principio da eficiéncia, onde se deve realizar uma analise prévia da
viabilidade entre orcamento e anseios da Administracao ao realizar aquela contratacgao.

2.6 Formalismo moderado

Assim como a regra trazida pela lei de processo administrativo, existe uma
relativizagao das formalidades, consideradas desnecessarias, e com o planejamento de
todo procedimento.

Podemos citar, como exemplo, as possibilidades de aproveitar atos ja praticados.
Assim como a autenticidade de documentos perante ao agente publico.

CUIDADO: Contrato verbal n3ao pode! Maaaas, compras e contratacdes

consideradas de pronto pagamento abaixo de RS$11.441,66 podem ocorrer
verbalmente.

2.7 Eficacia, economicidade e celeridade

Economicidade e Celeridade = eficiéncia.
Ex. contrato de performance/desempenho.

Economicidade: estudo técnico preliminar.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 8



A PROFISSAO Direito Administrativo
\ ( POLICIOL Licitacoes

2.8 Vinculagao ao Edital

Edital = lei do concurso.

N3ao observancia do edital acarreta em ilegalidade dos atos.

2.9 Competitividade

Quanto maior a competicdo, maior a chance de encontrar a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

2.10 Segregacao das fungoes

Top, cuidado, presta atencgao.

Divide-se as fungdes entre administradores diferentes para repartir
responsabilidades e garantir maior lisura e seguranca ao processo.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 9
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2.11 Motivagao

Explicitar (publicacdo, explicacdo) o que ensejou a conduta.

Razdes de fato e de direito que ensejaram a pratica do ato.

2.12 Julgamento Objetivo

Escolha imparcial, conforme os critérios objetivos estipulados no edital.

Se utilizar critérios subjetivos, ferem a isonomia.

2.13 Seguranga Juridica

O administrado possuir confianca em como a Administracdo age e ira agir
(estabilidade de suas orientacdes) sem mudancas inexplicaveis. (Do neiiiidal)

2.14 Razoabilidade e Proporcionalidade

Principios que vedam excessos do Estado, onde os Meios usados devem coadunar
com os Fins almejados.

Aqui os fins nao justificam os meios. A Administracdo precisa agir como e quanto
a lei estipula.
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2.15 Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Consequéncias ambientais x efeitos no campo econdémico.
N3o se trata apenas do ponto de vista ambiental, mas também do equilibrio entre

as acOes praticadas e a vida, a inovacao tecnoldgica, as liberdades, a cultura e
socioeconémico.

3 OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas DIRETAS, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os drgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica. (ex. Terceiro Setor - Sistema S).

Lei 13.303/16 - Empresas Publicas

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 11
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Art. 12, § 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as
, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de
2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei, que trata dos crimes praticados em
licitacOes e contratos (inclusdao do Titulo XI no Cddigo Penal - DOS CRIMES EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS).

4 MODALIDADES

Sdo modalidades de Licitacdo, de acordo com a Lei 14.133/21:
e 0 pregao,
e a concorréncia,
® 0 concurso,
e oleildo, e
e o didlogo competitivo [novidade legislativa].

Na atual lei de licitacdes nao ha mais a modalidade convite e tomada de precos.

4.1 Pregao

E a modalidade utilizada sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos por meio de

Admite lances verbais e eletrénicos (pregao eletronico).

A ideia é negociar precos.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 12
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Critérios de julgamento: menor preco ou maior desconto.

N3ao pode para obras em geral e servicos de engenharia, servicos técnicos
especializados. Mas, pode ser utilizado para

4.2 Concorréncia

Utilizado para . de
engenharia.

Ou seja, quando nao der o pregao.
Critérios: critérios de julgamento podem ser:
(i) menor preco;

(ii)  melhor técnica ou conteudo artistico;

(iii)  técnica e preco;
(iv) e maior retorno econdmico ou maior desconto.

E a modalidade que abrange a maioria das situacdes.

4.3 Concurso

Utilizado para a escolha

Assim, de forma dbvia os Critérios serao: melhor técnica e conteudo artistico.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 13
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Nao ha em que se falar de menor prec¢o ou desconto, pois o trabalho ja possui um
valor de premiacao definida no edital para o vencedor.

“Pagamento: prémio ou remuneracgao.”

Conforme o Art. 30, sera avaliado:
a) a qualificacdo exigida dos participantes;
b) as diretrizes e formas de apresentacado do trabalho;
c) as condicdes de realizacao e o prémio ou remuneragao a ser
concedida ao vencedor.”

4.4 Leilao

De acordo com o art. 62, XL, da Lei 14.133/21, leildo é a modalidade de licitacdo
para alienacao de bens imdveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance.

Nao ha mais distincdao entre os bens modveis e imdveis, o que importa é ser
alienacao de bens.

O que é a Alienagao de bens?

z

E de determinado bem. Esta operacao
pode ser realizada por meio de venda, permuta ou doacao.

Nesta modalidade nao tem fase de habilitacao, pois os interessados é que pagarao
para a administracao, entdao assim o que importa e que pague o valor do lance.

Seguira a légica: Lances - recursos - pagamento = homologacao.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 14
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4.5 Dialogo Competitivo

Art. 62, XLII. Didlogo competitivo é a modalidade de licitacdo para contratacao de
em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de

’

devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdes em que a
Administragao:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:
a) inovagao tecnolodgica ou técnica;
b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacao de solugdes disponiveis no mercado; e
c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas
com precisao suficiente pela Administragao;
Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:
a) a solugdo técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;
c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

“A Administracao definira os critérios de pré-selegao dos licitantes e iniciara uma

com pessoas do setor privado em busca de uma resolucdo. Este didlogo

perdurara até que se encontre uma solucao adequada. Em seguida, os licitantes estarao
autorizados a apresentar suas e ai se inicia a competicdo.”

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 15



\

J POLICIOL Licitagdes

‘ PROFISSAO Direito Administrativo

5 CONTRATAGAO DIRETA

A contratacao direta é a excecdo a obrigatoriedade de licitar, podendo ocorrer em

situagdes de e

STJ: Tese n? 08:
A contratagdo direta, quando ndo caracterizada situa¢do de dispensa ou de

inexigibilidade de licita¢do, gera lesGo ao erdrio (dano in re ipsa), na medida em que o
Poder Publico perde a oportunidade de contratar melhor proposta.

5.1

Inexigibilidade

E rol exemplificativo presente no Art. 74 da Lei.

Aqui que se realize uma competicdao porque ela nao sera

possivel. Como ocorre nas situagoes:

aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdao de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

contratacdao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac¢ao:

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 16
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o estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

0 pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

0 assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

o fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

o treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

o restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

o controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais,

instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e

demais servicos de engenharia que se enquadrem nesta hipdtese de
inexigibilidade;

® objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

® aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizacdo tornem necessaria sua escolha.

As situacOes de inexigibilidade sao muitas, porém, quando for responder questdes
cabe avaliar: sera que seria possivel competir nessa situagao?

Existem ainda as situagOes que sao mais cobradas em prova e por isso vamos falar
delas com mais atencao:

a) Fornecedor exclusivo: a Administracao devera demonstrar a inviabilidade

de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 17
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b) Contratacao de profissional do setor artistico: ela pode ser feita por

STJ:
IIA

empresario exclusivo, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdao, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Profissionais de notdria especializacdo: a lei assim o considera o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

contratacdo de advogados pela administracdo publica, mediante

procedimento de inexigibilidade de licitacao, deve ser devidamente justificada com a
demonstracao de que os servicos possuem natureza singular e com a indica¢ao dos
motivos pelos quais se entende que o profissional detém notdria especializagao.”

5.2 Dispensa

Nas situacdes de dispensa, nao ha problema com a competicao, mas sim em razao
do objeto. As hipdteses que autorizam a dispensa de licitacdo estao previstas em rol
taxativo no art. 75:
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o Art.75.E a licitagdo [ROL TAXATIVO]:

Quando falamos que é dispensavel significa que pode se dispensar, entdao vem da
Administracao avaliar se vai ou nao fazer a licitacao.

Orolé

, assim somente podera acontecer nessas situagoes especificas:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos
de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos), no caso de outros servicos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as condicOes
definidas em edital de licitacao realizada ha menos de 1 ano, quando
se verificar que naquela licitacao:

a) nao surgiram licitantes interessados ( )
ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes

( );

IV - para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios a manutencao de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o
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periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade
for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administracao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagao, no caso de obras e servicos de engenharia, ao valor de
RS 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e
trinta e seis reais e oito centavos).

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de
uso ou de exploracdao de criacdo protegida, nas contratacdes
realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacao (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a Administragao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no
periodo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios
correspondentes, hipdtese em que a contratacdo serd realizada
diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional;

g) materiais de uso das Forgcas Armadas, com excec¢ao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizacao por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes
militares das forgas singulares brasileiras empregadas em operagdes
de paz no exterior, hipdtese em que a contratacdo devera ser
justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificada pelo comandante da for¢a militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em
estada eventual de curta duracdao em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao
operacional ou de adestramento;
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j) coleta, processamento e comercializacao de residuos sdélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
saude publica;

k) aquisicdo ou restauracdao de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que inerente as
finalidades do 6rgdao ou com elas compativel;

|) servicos especializados ou aquisicdo ou locacdo de
equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencdo de provas
previstas nos incisos Il e V do caput do art. 32 da Lei n2? 12.850, de 2
de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutencgao de sigilo sobre a investigacao;

m) aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao
tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratacao com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 32, 32-A, 42, 52 e 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observados os principios gerais de contratagao constantes da
referida Lei;

VI - para contratagcao que possa acarretar comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de
Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacao da ordem;

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagao
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emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacado dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por érgao ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico
para regular precos ou normalizar o abastecimento;

Xl - para celebracao de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administragcao Publica indireta
gue envolva prestacdao de servicos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperacao;

XIl - para contratacdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme elencados em ato da direcao nacional do SUS,
inclusive por ocasiao da aquisicao desses produtos durante as etapas
de absorcao tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles
definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIIl - para contratacao de profissionais para compor a comissao
de avaliacdo de critérios de técnica, quando se tratar de profissional
técnico de notéria especializacao;

XIV - para contratacdo de associacdao de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgao ou entidade da Administracao Publica, para a prestacdao de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o
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praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacao de instituicao brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacgao, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratacdao de
instituicdo dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que
o contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e
nao tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de insumos estratégicos para a saude produzidos por
fundacao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgao da Administracdao Publica direta, sua autarquia ou
fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo
a inovacao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria
a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso Xll deste caput, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

XVIl - para contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos para a implementacao de cisternas ou outras tecnologias
sociais de acesso a agua para consumo humano e producdo de
alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda
atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e (Incluido pela
Lei n? 14.628, de 2023)

XVIIl - para contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, para aimplementa¢ao do Programa Cozinha Solidaria, que
tem como finalidade  fornecer alimentagao  gratuita
preferencialmente a populacdao em situacdao de vulnerabilidade e
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risco social, incluida a populagao em situagao de rua, com vistas a
promocdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de
assisténcia social e a efetivacdao de direitos sociais, dignidade
humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida.  (Incluido
pela Lei n? 14.628, de 2023)

5.2.2 Dispensada

Nessa hipotese, a administracao publica de escolher entre fazer
ou nao o processo licitatério, sendo obrigatoria a ndo realizagao do procedimento.

Bens Moveis:

a) doacado, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds avaliagcao de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em
relacdo a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada
a legislacao especifica;

d) venda de titulos, observada a legislacao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administragao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagcdao previsivel por
guem deles dispde para outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica.

Bens Imdveis:

a) dagao em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgdao ou entidade
da Administracao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administracdo, desde que a
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diferenca apurada nao ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera
ofertado pela Unido, segundo avaliagao prévia, e ocorra a torna de valores,
sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro drgdo ou entidade da Administracdo Publica de
gualquer esfera de governo;

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito
real de uso, locacdo e permissao de uso de bens imodveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdao ou de regularizacao fundidria de interesse social desenvolvidos
por 6rgao ou entidade da Administracao Publica;

g) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessado de direito
real de uso, locacao e permissdao de uso de bens imdveis comerciais de
ambito local, com area de até 250 m? e destinados a programas de
regularizacao fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdao ou
entidade da Administracao Publica;

h) alienacao e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Uniao e do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata
0 § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009 (ndo superiores
a 2.500 hectares), para fins de regularizacao fundidria, atendidos os
requisitos legais;

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n2 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacao dos orgaos da
Administracdao Publica competentes;

j) legitimacdo fundiaria e legitimacao de posse.
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6 PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacgdes:
| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

lIl - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

6.1 Credenciamento

Processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados.

6.2 Pré-qualificacao

Procedimento prévio a licitacdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condi¢des de habilitacao, total ou parcial, dos interessados ou
do objeto.

6.3 Manifestagao de interesse

A Administracao podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacao de interesse a ser iniciado com a publicacao de edital de
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chamamento publico, a propositura e a realizacio de estudos, investigagoes,
levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

6.4 Sistema de registro de pregos

Conjunto de procedimentos para realizacdao, mediante contratacao direta ou
licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de
relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para

6.5 Registro Cadastral

O Registro Cadastral constitui um conjunto de arquivos, um Banco de Dados, que
documentam a situagao juridica, fiscal, técnica e financeira das empresas que
participam de licitacOes.

7 CRIMES EM LICITACAO

Nao possuem mais previsao na propria lei, sendo levados todos ao cédigo penal
no Capitulo II-B nos Art. 337-E até 337-P.
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8 QUESTOES DE RENDIMENTO

01 (IDECAN|2021|PC-CE|Escrivao de Policia)

Nas licitagOes publicas, é correto afirmar que o sobrepreco:

A) difere do superfaturamento e deve ser evitado no processo licitatério.

B) beneficia legalmente o contratante.

C) significa que a Administracao Publica fixou um preco abaixo do mercado na
contrata¢dao com o particular.

D) sempre estd relacionado com o valor or¢cado nas concorréncias publicas.

E) beneficia ilegalmente o contratante.

i Resolugdo

Gabarito: A

Sobrepreco: preco or¢ado para licitagao ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao
ou a contratagao for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada.

Superfaturamento: dano provocado ao patrimonio da Administracao.

B) Beneficia ilegalmente o contratante. ERRADA

C) O preco fixado é superior ao de mercado. ERRADA

D) Relacionado ao valor orcado para todas as modalidades de licitagdao, nao
apenas concorréncia. ERRADA
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E) Beneficia ilegalmente o contratado. ERRADA

02 (CESPE|2021|PC-AL|Escrivao de Policia)

Determinado drgdo publico, pretendendo contratar empresa para prestacao de
servicos de publicidade, publicou edital de licitacdao na modalidade leildao prevendo que
as interessadas deveriam apresentar comprovante de funcionamento regular de no
minimo trés anos. Ndao concordando com o edital, a autoridade competente
desconsiderou o procedimento licitatério e realizou a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de uma empresa que tinha apenas seis meses de
funcionamento, cujo proprietdrio era um de seus primos.

A partir dessa situacao hipotética, julgue o item que se segue.

O descumprimento as regras contidas no edital de licitacao, viola o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério.

() Certo

() Errado

X Resolugdo

Certo. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério prevé o respeito as
regras previstas no edital.

03 (CESPE|2021|PC-AL|Agente de Policia)

A Policia Civil do Estado de Alagoas verificou a necessidade de realizar licitacao
para a execucdao de obras de renovagao em seu edificio sede. Nesse caso, o drgao
pretende gastar necessariamente cem mil reais.
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A partir dessa situacao hipotética, julgue o item subsequente.

A contratacdo pretendida devera ser precedida de divulgacao de aviso em sitio
eletronico oficial, com a especificacdao do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da administracdo em obter possiveis propostas adicionais de eventuais
interessados.

() Certo

() Errado

L
Lr Resolugdo
Errado. Nao deverd, mas podera.

Art. 75. E DISPENSAVEL a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 119.812,02 (cento e
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores.

04 (CS UFG| 2023 | MP AC|Técnico Ministerial)

Conforme o Art. 17 da Lei n2 14.133, de 2021, que estabelece as normas gerais de
licitacdo e contratacdo para a administracdao publica, o processo de licitacdo deve
observar sete fases, a saber: preparatdria; divulgacdao do edital; apresentacao de
propostas e lances; julgamento; habilitacao; recursal e homologacao. A fase da licitagao
em que se verifica o conjunto de informacgdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao é

A) a preparatoria.

B) a apresentacao de propostas e lances.

C) o julgamento.

D) a habilitacao.
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i Resolugdo

D) Correta. Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto
de informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

05 (Quadrix| 2023 | CRT-SP | Fiscal de Receitas)

De acordo com a Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagcdo e
contratacdo para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unidao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, julgue o item.
O sistema de registro de precos é considerado um procedimento auxiliar das licitacoes
e das contratacdes.

() Certo

() Errado

i Resolugdo
Certo.
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contrata¢des regidas por
esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificacao;
lIl - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.
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06 (FGV|2023| Prefeitura de Santa Helena SC| Agente Administrativo)

Nas licitagcdes, o julgamento das propostas é realizado com base em critérios
previamente estabelecidos. Esses critérios sao fundamentais para garantir a
transparéncia, a objetividade e a igualdade de oportunidades entre os concorrentes.
O(s) principal(ais) critério(s) de julgamento inclui(em):

A) Maior preco.

B) Técnica e preco.

C) Menor retorno econdémico.

D) Menor desconto.

i Resolugdo

Gabarito: B

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| — menor preco;

Il — maior desconto;

[II- melhor técnica ou conteudo artistico;

IV — técnica e preco;

V — maior lance, no caso de leilao;

VI — maior retorno econémico.

07 (FGV|2022]| PC-RJ| Investigador de Policia)

O procedimento licitatério deve observar os principios expressos e implicitos da
administracao publica, assim como aqueles especificos previstos na Lei de Licitagdes.
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Nesse contexto, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, sdo exemplos de principios
aplicaveis de forma direta as licitagdes o:

A) da continuidade e o do julgamento subjetivo;

B) da vinculacdo ao edital e o da concentracao de funcgoes;

C) do julgamento subjetivo e o da vinculacdo ao edital;

D) da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o da auséncia de motivacao;

E) da segregacao de funcdes e o do desenvolvimento nacional sustentavel.

X Resolugdo

Gabarito: E

Art. 52

Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade,

da impessoalidade,

da moralidade,

da publicidade,

da eficiéncia,

do interesse publico,

da probidade administrativa,
da igualdade,

. do planejamento,

10.da transparéncia,

11.da eficacia,

12.da segregacao de funcoes,
13.da motivacao,

14.da vinculagao ao edital,
15.do julgamento objetivo,
16.da seguranca juridica,
17.da razoabilidade,

18.da competitividade,

19.da proporcionalidade,
20.da celeridade,

©WNO U A WN e
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21.da economicidade
22.e do desenvolvimento nacional sustentavel.

08 (FGV|2023| Prefeitura de Santa Helena SC| Agente Administrativo)

Suponha que determinado 6rgao publico pretenda realizar a contratacdao de

servico de manutencdo de veiculos automotores, no valor de RS 90.000, e a aquisi¢do
de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas
pelo Ministério da Saude. Nessa situacdo, de acordo com a Lei n.2 14.133/2021,

~

#

A) sdo dispensaveis as licitagdes em ambos os casos.

B) sdo inexigiveis as licitacdes em ambos os casos.

C) é inexigivel a licitagdao, no primeiro caso, e dispensavel, no segundo.
D) sdo obrigatdrias as licitagdes em ambos os casos.

E) é dispensavel a licitacao, no primeiro caso, e obrigatdria, no segundo.

Lt Resolugdo

Gabarito: A

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 119.812,02 (cento e
dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos), no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servicos de manutengao de veiculos automotores;

IV - para contratagcao que tenha por objeto:

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;
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CONCURSEIRO QUE PRETENDE SER

Todo o material desta apostila (textos e imagens) esta
protegido por direitos autorais do Profisséo Policial Concursos
de acordo com a Lei 9.610/1998. Sera proibida toda forma de
copia, plagio, reproducéao ou qualquer outra forma de uso, nao

autorizada expressamente, seja ela onerosa ou nao, sujeitando-
se o transgressor as penalidades previstas civil e criminalmente.
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