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Poderes Administrativos

1 PODERES ADMINISTRATIVOS

Uma comparacao que gosto de fazer, para que vocé entenda o que sdao os Poderes
Administrativos, € com os superpoderes dos super-heréis. Um super-heréi para salvar o
mundo precisa do seu superpoder para agir.

A Administragao Publica, para praticar a atividade administrativa, precisa dos
Poderes Administrativos. Entdao os Poderes Administrativos sao os instrumentos
utilizados pela Administragao Publica para o desempenho da atividade administrativa.

1.1 Classificagao quanto a margem de liberdade

1.1.1 Poder Vinculado

Determina que o Administrador somente pode fazer o que esta previsto na lei,

. Se foi preenchido os requisitos previstos em
lei, & obrigado a agir.

Como por exemplo a CNH, quando o individuo preenche os requisitos, o Estado
nao pode se negar a emitir a habilitacao.
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1.1.2 Poder discricionario

Gera para o administrador, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade (andlise de mérito administrativo para atender o melhor
interesse publico). Nao quer dizer que o Administrador pode fazer qualquer coisa, pois
estaria ignorando o principio da legalidade. Mas, sim, que a lei trard os parametros, e
dentro das possibilidades o administrador ira decidir como agir.

2 PODERES EM ESPECIE

2.1 Poder Hierarquico

Trata-se da hierarquia exercida dentro de uma mesma pessoa juridica,
caracterizada pelo grau de subordinacao entre drgaos e agentes.

Permite que o superior hierarquico aprecie todos os atos de seu subordinado, seja
guanto a legalidade, quanto pelo mérito administrativo.

E uma relagdo vertical que ocorre dentro de uma mesma Pessoa Juridica.

Dar ordens aos seus subordinados.

Fiscalizar os atos de seus subordinados.

Rever os atos de seus subordinados (anulagdo ou invalidagao).
Delegar e avocar competéncias

OBS: NAO SE CONFUNDE COM APLICAR SAN(;()ES!
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De duas pessoas juridicas distintas.

Dos poderes da Republica (executivo, legislativo e judiciario).

Da Administracdo Publica e os Administrados (o que existe é limites para atender
ao interesse da coletividade).

2.2 Poder Disciplinar

Ocorre quando o administrador publico atua de forma a punir
(aplicar sangdes) as infragdes cometidas por seus agentes.

Este poder leva em consideragao o sujeito passivo da san¢ao, ou seja, em regra
deve ser agente publico.

O particular também podera ser sujeito passivo deste poder, mas desde que
mantenham algum vinculo com a administracdo, como por exemplo aqueles que
possuem um contrato administrativo com a Administracdao Publica, nos casos da
descentralizacdo por delegacdo (colaboracdo). Se a questao vier falando apenas
PARTICULAR e nao especificar que esse possui vinculo com a administragao, estara
errada!
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2.3 Poder de Policia

Também chamada de Policia Administrativa, é a atividade da Administracao
Publica que limita ou disciplina direitos, interesses ou liberdades do particular em razao
do interesse coletivo.

As acdes de policia alcancam os particulares em geral, sem a necessidade de ter
vinculo com a administragdo publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles: “Deve -se distinguir o poder de policia originario
do poder de policia delegado, pois aquele nasce com a entidade que o exerce e este
provém de outra, através de transferéncia legal. O poder de policia originario é pleno no
seu exercicio e consectario, ao passo que o delegado é limitado aos termos da delegacao
e se caracteriza por atos de execugao.”

Nesse sentido, conforme entende a doutrina majoritaria, o Poder de Policia se
divide em quatro ciclos:

1°- ordem de policia,

2°- consentimento de policia,

3°- fiscalizacdo de policia

e 4°- sancao de policia.

Desses, dois poderao ser objeto de delegacao: o consentimento e a fiscalizacao,
mantendo-se a titularidade para a ordem e sancao ao Estado.

12 Ciclo: Ordem: trata-se da existéncia da regra, do poder de editar essas regras.
Decorre, assim, do atributo da imperatividade, impondo restricdes aos particulares,
dentro dos limites da lei, independentemente de sua concordancia, como ocorre, por
exemplo, nos casos em que se veda a aquisicdo de armas de fogo, se proibe o
estacionamento de veiculos em determinada avenida, entre outros.

22 Ciclo: Consentimento - se refere as autorizacdes do Estado para realizar

atividades. Assim, esta presente nas hipdteses em que a lei autoriza o exercicio de
determinada atividade condicionada a aceitabilidade estatal. Pode se manifestar por

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 5



\

v POLICIOL Poderes Administrativos

‘ PROFISSAO Direito Administrativo

meio de autorizacdes e licengas. Pode ser delegado, por exemplo, para as Agéncias
Reguladoras.

32 Ciclo: Fiscalizacdo - ocorre quando o Estado realiza o controle dos atos
praticados com base no poder de policia. Decorre da possibilidade conferida ao ente
estatal de controlar as atividades submetidas ao poder de policia, com o intuito de
verificar seu cumprimento, podendo, para tanto, se valer de inspecdes, analise de
documentos, entre outras formas. Poder ser delegado, pois faz parte dos atos de
execucao do poder, como os radares de velocidade.

42 Ciclo: Sangao - penalidades por descumprimentos de normas. A atividade de
policia administrativa pode ensejar a aplicacdo de penalidades, notadamente, nas
situacdes em que se verifica o descumprimento das normas impostas pelo poder
publico, justificando a culminacdo de san¢des, como multas e embargos de obras, por
exemplo.

— é constitucional a delegagdo do poder de policia, por meio de
lei, as pessoas juridicas de direito privado, integrantes da
Administragdo Publica indireta de capital social majoritariamente
publico que prestem exclusivamente servico publico de atuagéo
propria do Estado e em regime ndo concorrencial. (2020)

4

2.4 Atributos do Poder de Policia

Em regra o poder de policia é discricionario, pois existe
margem de liberdade para agir (gradacao e forma de agir) conforme previsto em lei,
contudo pode ser vinculado, como quando a administracao concede uma licenca. A
administracao esta gerindo e limitando o direito do particular de possuir essa licenca,
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dizendo a ele quais requisitos deve preencher, porém, caso os preencha, a
administracao nao podera se negar a emitir a licenca.

As acOes da Administracao podem ser tomadas sem a
obrigatoriedade de autorizacdo do Poder Judicidrio (sem intervencao judicial).

Se dividem em:

1) Exigibilidade: adog¢ao de meios indiretos de coergao, como a possibilidade
de ser aplicado multa.
2) Executoriedade: ado¢cao de meios diretos de coercao (uso da forga, por

exemplo), mas ndo esta presente em todos os atos.

OBS: A multa nao é auto executdria sob ponto da executoriedade, e assim é uma
exceg¢ao, pois precisa do judiciario para ser cobrada! Por isso caiu muito em prova a
afirmacao de que a Multa nao possui autoexecutoriedade.

As determinacdes da Administracdao podem ser impostas
coercitivamente ao administrado, criando obriga¢des ao administrado, sem depender
de sua anuéncia.

2.5 Poder Regulamentar

z

E uma competéncia exclusiva dos Chefes do Poder Executivo (Presidente,
Governador e Prefeito) de editar atos normativos, assumindo a forma de Decretos.

| - Decreto de execugao: € uma complementacao a lei que ficou vaga. Por
exemplo, dirigir embriagado é infragao. Mas nao foi colocado o valor de dlcool no sangue
gue configuraria “estar embriagado”, entao é editado um decreto complementando
essa informacao que faltou.
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Ele nado cria, altera, contraria ou extingue a lei. Apenas a complementa.

Il - Decreto autonomo: é inovacao do ordenamento juridico, podendo abarcar:
° Organizacao e funcionamento da Administracao Federal (

° Extincao de funcdes ou cargos publicos ( ).

Poder Normativo, para alguns doutrinadores é sindbnimo de Regulamentar,
porém, podemos dizer que ele é mais amplo, pois, pode ser adotado por qualquer
autoridade dentro de um 6rgao quando edita uma instru¢cdao normativa, por exemplo.

3 ABUSO DE PODER

Ato praticado com abuso de poder é considerado ilegal e devera ser anulado. Sao
trés as modalidades de abuso de poder:

3.1 Excesso de Poder

O Agente que atua de sua esfera de competéncia.

Como por exemplo, a lei dia que a multa sera de até 5 salarios, mas o agente a
aplica em 10 salarios, agindo assim com excesso.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 8
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Ou por exemplo, um servidor pratica a remog¢ao de outro servidor sem possuir
essa competéncia, pois quem a possui é outro agente publico.

3.2 Desvio de Poder

Quando o agente, embora possuindo competéncia, pratica o ato com
diversas do interesse publico ou da prevista em lei.

Como por exemplo um chefe que pratica uma remoc¢ao de um subordinado em
razao de desconfiar que ele tem um caso com sua esposa (desvio de finalidade).

Ou também, o chefe aplica uma remocao como forma de penalizar seu
subordinado. Opa! Remo¢ao nao é penalidade entdao estd agindo fora do previsto em
lei.

3.3 Omissao de Poder

O agente publico deveria agir, mas permanece . Como por exemplo, um
fiscal da vigilancia sanitaria que deixa de multar um estabelecimento.

Excesso: Fora ou além.
Desvio: Finalidade.
> Omissdo: Inércia.
Sdo as palavras chaves para ndo errar!

4
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4 QUESTOES DE RENDIMENTO

01 (CEBRASPE|2018| PCMA | Delegado de Policia)

Com relacao aos poderes administrativos, a prerrogativa da administracao publica
de editar atos normativos para ordenar a atuacao de drgaos subordinados decorre do
exercicio do poder

A) discricionario.

B) disciplinar.

C) de policia.

D) regulamentar.

E) hieradrquico.

i Resolugdo

Poder Normativo, para alguns doutrinadores é sindbnimo de Regulamentar,
porém, podemos dizer que ele é mais amplo, pois, pode ser adotado por qualquer
autoridade dentro de um 6rgao quando edita uma instru¢ao normativa, por exemplo.

02 (CEBRASPE|2023 | POAL | Papiloscopista)

Julgue o préximo item, relativo a processo administrativo no ambito da
administracao publica, atos administrativos, licitacdes e contratos administrativos,
poder de policia e processo administrativo disciplinar.

O poder de policia sempre sera dotado do atributo da discricionariedade, pois, na
atuacao de policia, ha certa margem de liberdade quanto a determinados elementos,
como o motivo ou o objeto.

Certo

Errado

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 10
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i Resolugdo

Em regra, o Poder de Policia é dotado de discricionariedade. Mas, como vimos,
nem todos os atos possuirao discricionariedade, podendo a lei trazer de forma vinculada
como a Administracao deve agir.

Cuidado com a palavra: sempre.

03 (CEBRASPE| 2023 | PO-AL| Auxiliar de Pericia)

Acerca das sociedades de economia mista, do poder de policia e das licitagdes,
julgue o item a seguir.

A policia administrativa e a policia judiciaria, que incidem sobre a liberdade das
pessoas, sao equivalentes.

Certo

Errado

R

Lt Resolugdo

Essa questdo ja foi abordada inclusive como tema de redacdes e as bancas amam
fazer essa comparacdo. Porém, ndao sao a mesma coisa: Policia Administrativa é a
realizada em ambito administrativo com base no Poder de Policia, quando a
Administracdao limita ou disciplina os direitos e liberdades do particular em prol do
interesse da coletividade.

Policia Judicidria é a realizada em ambito penal para apuracao de infracdes penais.
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04 (CEBRASPE| 2022 | PCRO | Escrivao de Policia)

A prerrogativa da autoridade publica competente de eleger, entre as condutas
possiveis, a que represente maior conveniéncia e oportunidade ao interesse publico
decorre do poder

A) discricionario.

B) finalistico.

C) controlador.

D) vinculante.

E) impessoal.

i Resolugdo

Quando falamos de conveniéncia e oportunidade estamos referindo a Anadlise de
Mérito Administrativo durante a pratica de um Ato pela Administracdao Publica, assim,
tratamos da Discricionariedade.

05 (CEBRASPE| 2022 | PCRO | Datiloscopista Policial)

Quando a administracdo, apds o devido processo administrativo, aplica
penalidade a um servidor, ela o faz em razao do poder

A) hierdrquico.

B) regulamentar.

C) disciplinar.

D) vinculado.

E) discricionario.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 12
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i Resolugdo

Poder Disciplinar é o responsavel pena punicao interna de agentes publicos em
caso de transgressdes. Tomem cuidado, pois pode de forma mediata ser aplicado dentro
de uma hierarqguia, mas nado precisa dela para existir.

06 (CEBRASPE|2022 | PCES | Delegado de Policia)

A respeito do poder de policia, julgue os proximos itens:

| Segundo o texto constitucional, o poder de policia é exercido exclusivamente
pelas corporacdes especializadas da policia civil e da policia militar.

Il Para o exercicio adequado do poder de policia, é necessario que a administracao
publica obtenha previamente autorizacdao do Poder Judiciario.

Il No exercicio do poder de policia, o0 municipio poderd estabelecer os horarios
de funcionamento dos estabelecimentos comerciais situados em seu territério.

Assinale a opg¢ao correta.

A) Nenhum item esta certo.

B) Apenas o item |l estd certo.

C) Apenas o item Il esta certo.

D) Apenas os itens | e Il estao certos.

E) Apenas os itens | e Il estdo certos.

i Resolugdo

I. Como falamos na questdo anterior Poder de Policia ndo se confunde com Policia
Judiciaria.

II. Um dos Atributos do Poder de Policia é a autoexecutoriedade: nao precisar da
intervencao do Poder Judicidrio.
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[ll. Perfeito, € um &étimo exemplo da Administracao disciplinando liberdades do
particular, como o de um estabelecimento comercial poder funcionar a qualquer hora.
Vimos essa situagao durante a Pandemia do Covid.

Assim, nosso gabarito é a letra C.

07 (CEBRASPE | 2021 | PCAL | Agente de Policia)

Os agentes de policia do estado de Alagoas, no exercicio de sua fung¢ao, devem
comedir a aplicacao do uso de forca em suas abordagens e acdes, buscando agir de
maneira adequada, sem extrapolar os limites legais impostos ao exercicio do poder que
Ilhes é conferido. Acerca do uso e do abuso de poder, julgue o item que se segue.

O poder disciplinar ndao abrange as sangdes impostas a particulares que nao
estejam sujeitos a disciplina interna da administracao; nesse caso, as medidas punitivas
encontram fundamento no poder de policia.

Certo

Errado

LS Y
Lt Resolugdo
Correto. O Poder Disciplinar pode ser aplicado a particulares como excecao
guando eles possuirem algum vinculo com a Administracdao Publica, como por exemplo

um contrato de prestacado de servicos. O particular sem vinculo pode ser punido apenas
com base no Poder de Policia.

08 (CEBRASPE|2021|PCAL|Agente de Policia)

Os agentes de policia do estado de Alagoas, no exercicio de sua fung¢ao, devem
comedir a aplicacao do uso de forca em suas abordagens e acdes, buscando agir de
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maneira adequada, sem extrapolar os limites legais impostos ao exercicio do poder que
Ihes é conferido. Acerca do uso e do abuso de poder, julgue o item que se segue.

A discricionariedade é um dos atributos do poder de policia, mas nao se faz
presente, por exemplo, na concessao de alvaras de construcado e de licencas para dirigir
veiculos.

Certo

Errado

L Resolugdo

Sim, a discricionariedade é a regra. Porém, vimos que existem atos que sao
vinculados e um exemplo sdo os alvaras e licencgas, pois se o interessado atender aos
requisitos dispostos em lei a Administracdo tera o dever de agir. Assim, a questao esta
correta.

09 (CEBRASPE|2021|PF|Agente de Policia Federal)

Determinado agente da Policia Federal revelou um segredo sobre uma operagao
policial que seria realizada para deter uma quadrilha de traficantes. Ele havia se
apropriado desse segredo em razao do seu cargo. Tendo a operacao fracassado, a
administracao da Policia recebeu uma denuncia sobre o ocorrido e abriu processo
administrativo disciplinar contra o referido servidor. Considerando essa situacao
hipotética, julgue o item subsequente.

O processo aberto contra o servidor caracteriza poder de policia administrativo.

Certo
Errado

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 15
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N3ao. O processo administrativo disciplinar, como o préprio nome diz, ocorre com

base no Poder Disciplinar que a Administracao possui de punir internamente seus

agentes.

10 (CEBRASPE| 2018 | PCMA | Investigador de Policia)

Em relacdo ao poder de policia, julgue os itens a seguir.
| O poder de policia ndo tem relacao com o direito do consumidor.
Il O poder de policia sera sempre exercido em carater vinculado, nos estritos

termos da lei que autoriza o seu exercicio.

IIl A policia judicidria é privativa de corporacdes especializadas — policias civis e

militares —, enquanto a policia administrativa se distribui entre diversos érgaos da
administracgao.

Assinale a op¢ao correta.

A) Apenas o item | esta certo.

B) Apenas o item |l esta certo.

C) Apenas o item lll esta certo.

D) Apenas os itens | e |l estao certos.
E) Apenas os itens Il e Il estdo certos.

Lr Resolugdo

Em que pese o Poder de Policia ocorrer em ambito administrativo, no
direito do consumidor temes uma grande ligacdo com ele, como por
exemplo quando a vigilancia sanitaria realiza fiscalizagdes em
estabelecimentos comerciais para evitar venda de produtos fora da
validade a consumidores.
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Il. Pelo contrario, um atributo do Poder de Policia é a discricionariedade.

[ll. Correto. Policia Administrativa é a realizada em ambito administrativo com
base no Poder de Policia, qguando a Administracao limita ou disciplina os direitos e
liberdades do particular em prol do interesse da coletividade, dentro de cada érgao.
Policia Judiciaria é a realizada em ambito penal para apuracao de infracdes penais.

Assim, nosso gabarito é a letra C.
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