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Organizacdao da Administracao Publica

1 ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

1.1 Conceito

A organizacdo da administracao publica € um tema fundamental para entender
como funciona o Estado e como sao prestados os servigcos publicos a populagao.

Em linhas gerais, a administrag¢ao publica é o conjunto de érgaos e entidades que
tém como objetivo principal realizar as funcdes estatais, como a execucao de politicas
publicas, a fiscalizagao das atividades econOmicas e a garantia dos direitos fundamentais
dos cidadaos.

2 ADMINISTRAGCAO DIRETA

A administracdo direta se constitui dos servicos prestados diretamente pelo
proprio Estado, por meio de seus Entes Federados, também chamados de Entes Politicos
(pois possuem capacidade de legislar) que sGo: Municipios, Estados, DF e Unido.

unicipios
stados

F

nido
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Os entes que compde a Administracao Direta sdao pessoas juridicas de direito
publico, entdo assim possuem patrimoénio préprio e capacidade processual. Esses entes
trabalham em cooperacao, porém com independéncia, cada um dentro de sua esfera de
competéncia.

Entre os entes politicos ndo existe Hierarquia ou Subordinacao, pois, cada um é
uma pessoa juridica distinta. Isso significa que a Unido ndo manda nos estados, assim
como os estados ndo mandam nos municipios, por exemplo.

Eles possuem autonomia politica que é a capacidade de editar suas proprias leis.
Somente a administracdo direta possui capacidade politica.

Na administracao direta vamos encontrar os trés poderes da republica: executivo,
legislativo e judiciario.

3 ADMINISTRACAO INDIRETA

A administracao Indireta, compreende entidades dotadas de personalidade
juridica prépria (possuem bens préprios e capacidade processual).

Chamados de Pessoas ou Entes Administrativos. Sao eles, segundo a doutrina
majoritaria:

undagoes

utarquias

ociedade de Economia Mista
mpresas Publicas

“Art. 37, XIX, da ConstituicGo Federal - somente por lei especifica poderd ser
criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
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economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as dreas de sua atuagdo.”

Esses Entes Administrativos da administracdao Indireta, sao criados pelos Entes
Federados da Direta, por meio de um processo que estudaremos mais a frente chamado
de , € para que isso ocorra é necessaria uma lei especifica (Principio
da reserva legal). Essas entidades sdo criadas no intuito de prestar servicos/atividades
que a Administracao Direta “ndao quer se ocupar”, pois, em razao da importancia e da
necessidade da coletividade serd prestada de forma mais eficiente por essas outras
entidades, que serao novas pessoas juridicas.

S3do dotados de autonomia administrativa e financeira, ndo possuindo capacidade
de editar leis.

Nao existe hierarquia e subordinacado entre os entes da Administragao Direta e da
Indireta, mesmo tendo sido criados por eles. Existe um controle em razao da relagao de
vinculacao entre o ente politico que criou e o ente administrativo criado.

Relacdo de vinculagdo: controle finalistico ou supervisdao ministerial (também

chamado de tutela administrativa), observando se o ente esta atendendo os parao
qual foi criado. Havera intervencao apenas em caso de fuga de finalidade.

3.1 Autarquias

Sao Pessoas Juridicas de Direito Publico.

Serao por lei especifica, ou seja, a propria lei que as cria ja traz sua
estrutura e regras, nao precisando de um registro em cartorio para que elas existam no
mundo juridico e possam desempenhar as atividades.

As Autarquias sao criadas para desempenhar (atividades tipicas

do Estado) e possuem autoadministracdo e patrimonio préprio, como toda pessoa
juridica.
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Exemplos de autarquias: INSS e Banco Central. Algumas Universidades Federais
(UFG, por exemplo) também sdo autarquias.

As autarquias sao o braco direito da administracdo direta, pois desempenham as

atividades mais proximas do Estado e muitas vezes até confundimos acreditando que é
um orgao da administracdo direta, mas nao sao.

3.2 Fundagodes Publicas

As Fundacdes Publicas, apesar de assim serem chamadas, poderdao ser Pessoas
Juridicas de Direito Privado ou de Direito Publico.

Ocorrem quando se

Por exemplo, vocé possui muito dinheiro, e quer desempenhar atividades de
cunho social para a populagao, como incentivo ao esporte. Entdao, vocé separa do seu
patrimonio um valor para criar uma Fundacdo Publica, e com esse valor vocé cria uma

nova pessoa juridica que nao tera mais vinculo com o seu patrimonio.

A definicdo se é de Direito Publico ou Privado se dara no momento da sua criacao
conforme a origem do dinheiro.

Se for Pessoa Juridica de Direito Privado, em regra, sua criagao é
por lei especifica, porém a sua existéncia como Pessoa Juridica depende de registro em

cartorio dos seus atos constitutivos (estrutura, regras, composicdo, patrimonio).

Ou seja, a lei diz: pode criar. Mas, sua existéncia dependera do registro em
cartério.

O seu campo de atuacao (atividades que realizard) sera definido por Lei
Complementar, devendo ser especifico e determinado.

Sao criadas para desempenhar atividades sem fins lucrativos.
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Assim como toda pessoa juridica, terdo autonomia administrativa e patrimonio
proprio, além disso terdao érgaos de direcao.

Custeio de fontes publicas, como incentivos fiscais, ou privadas, por meio de
doacdes.

Mas Profé, e se for pessoa juridica de direito publico?

Podera ser Pessoa Juridica de Direito Publico, se o patrimdnio a qual se esta dando
personalidade é publico. Assim, prestardao um servico sem fins lucrativos.

Nesse caso ao analisar as caracteristicas e atividades desempenhadas a doutrina
percebeu a semelhanc¢a com as autarquias e assim decidiu que caso seja Pessoa Juridica

de Direito Publico, seguira as regras da Autarquias: por lei, nao sendo preciso
registrar em cartorio e serdao entao chamadas de ou

Exemplos de Fundagdes Publicas de Direito Publico: FUNAI e Biblioteca Nacional

3.3 Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas

Sdo as chamadas Empresas estatais, por meio das quais o Estado explora
atividades econdmicas no livre mercado. Ambas possuem caracteristicas semelhantes,
e somente algumas que as diferem. Assim, vamos estudar suas semelhancas e depois
suas diferencas.

3.3.1 Similaridades

S3do Pessoas Juridicas de Direito Privado, cuja criacdo sera por lei
especifica, dependendo de registro em cartério para que exista no mundo juridico.
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A finalidade de ambas serd a exploragao de atividade econdmica prestacao
de servigos publicos, podendo ocorrer as duas situagdes em uma mesma pessoa juridica.

Atividades que , € por essa razao terao as caracteristicas do direito
privado.
Regime de pessoal (leis trabalhistas da iniciativa privada) e assim seus agentes

serdao chamados de Empregados Publicos ocupam empregos publicos.

Isso quer dizer que apesar de utilizarem a CLT, os seus empregados deverao
prestar concurso publico.

3.3.2 Diferengas

e Empresa Publica:
O capital investido para a criacdo e custeio sera e podem adotar
(sociedade em comum, sociedade limitada, sociedade

an6nima) admitida em direito.

Exemplo de Empresas Publicas: Caixa Economica Federal e Correios

e Sociedade de Economia Mista:
Terao (Publico e Privado), prevalecendo o capital publico, onde no
minimo 50% + 1 das acOes pertencerdao ao Estado, garantindo assim

As Sociedades de Economia Mista serdao constituidas apenas na forma de

Exemplo de Sociedades de Economia Mista: Banco do Brasil e Petrobras.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 7
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Tabela para revisdao. Atencdao para essas informagdes, com essa tabela vocé
resolve até 90% das questoes sobre esse tema.
Personalidade Criacdo Finalidade Regimede Capital
Juridica Pessoal )
A ETGTTEIS Direito Publico LEI cria Atividades tipicas | Estatutario Publico
do Estado
Servigos Publicos
Fundagoes Direito Privado LEI Sem fins Celetista Privado
Pdblicas autoriza lucrativos (CLT) Ou
*Se for Direito criagao e Lei Publico
Publico sera + Complementar
Autarquia Registro Define area de *ajuda do
Fundacional e em Atuacgao Estado e
segue as regras | cartério particulares
das Autarquias.
Empresa Direito Privado LEI Explorar atividade | CLT - 100%
Pablica autoriza econémica. Empregado Publico
criagao Publico
+ Pode prestar Direcao:
Registro servigos publicos. | Comissdo —
em Estatutario
cartoério
Sociedade Direito Privado LEI Explorar atividade | CLT - Misto
de autoriza econOmica. Empregado Publico
Ecanonn criagao Publico (50% +1 acgdes)
M + Pode prestar Direcdo: E Privado.
Ista Registro servigos publicos. | Comissao —
em Estatutario
cartério
°
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4 CENTRALIZACAO

4.1 Conceito

Quando falamos de Centralizagdo estamos focando em como o servico
publico/atividade esta sendo prestado, com base em quem o esta exercendo.

A Centralizacdo ocorre quando a Administracdo Publica Direta (Municipios,

Estados, DF e Uniao) presta servigos publicos por meio de seus 6rgaos e
agentes, estando envolvida nesta prestacao apenas uma pessoa juridica (o ente
Federado).

5 DESCENTRALIZAGCAO

A Descentralizagdo ocorre quando a Administracao Direta o
desempenho da atividade administrativa, servigo ou obra publica para outras pessoas.

Entidades da Administracao Indireta ou particulares (concessionarias,
permissiondrias, autorizadas), estando envolvidas nesta prestagdo duas pessoas
juridicas (Ente Federado da Administracdo Direta + 1).

Podera ocorrer de duas:

* Descentralizacdo por servigos (outorga, material ou funcional)

* Descentralizacdo por delegagdo (colaboragao)

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 9
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5.1 Descentralizagdo por servigos (outorga legal, material ou funcional):

Ocorre quando a transferéncia é feita para a Administracdo Indireta ( ), e
assim, é transferido tanto a do servico, quanto em alguns casos a titularidade
dele. A titularidade s6 pode ser transferida para pessoas juridicas de direito publico, ou
seja, para as Autarquias ou Fundag¢Oes Autarquicas. Para as empresas estatais sera
transferido apenas a execug¢ao por serem pessoas juridicas de direito privado.

Somente pode ser feito por meio de (cria ou autoriza a criagdo), por isso
chamamos de outorga legal.

5.2 Descentralizagao por delegacao (colaboragao):

Ocorre quando é feita a descentralizagdo para um , sendo transferido

do servigo, permanecendo a titularidade para a Administracao

Publica. S3o aqueles que chamamos de delegatarios de servicos publicos, como por
exemplo uma concessao para pedagios.

Sera feito por meio de ou

Com relacdo aos particulares, haverd uma fiscalizacdo da execucao desses
servicos, por meio de Agéncias Reguladoras, por exemplo.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 10
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6 CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO

6.1 Concentragao

A concentracao acontece quando a Administracao Direta algum drgao
publico,

Assim, podemos dizer que a concentracao é uma reuniao de competéncias. Como
exemplo, é a situacdo em que uma secretaria municipal de obras resolve diminuir o
numero de subsecretarias regionais com o objetivo de cortar gastos, distribuindo as
subdreas das unidades extintas entre as estruturas remanescentes

6.2 Desconcentragao

E a técnica de subdivisio em érgdos dentro de uma mesma pessoa juridica, com
, somente ocorrendo na Administracdo Direta ou
Indireta.

Nesse contexto, ha desconcentragao quando a Unido se organiza em ministérios
ou quando uma autarquia ou empresa publica se organiza em departamentos para
melhor prestar os seus servicos. Podemos perceber que a desconcentragdao pode
ocorrer tanto no ambito das pessoas politicas, quanto nas entidades administrativas da
Administracao indireta.

Quando ocorre a desconcentragdao, existe , hao
havendo criagdao de uma nova pessoa juridica.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 11
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E importante destacar, que a Descentralizagéo e Desconcentragéo
ndo sdo conceitos excludentes, ou seja, um servico pode ser
prestado de forma centralizada mediante desconcentragdo.

4

Com a desCOncentrag¢ao eu Crio Orgaos.
Com a desCEntraliza¢ao eu Crio Entes administrativos.

7 ORGAOS PUBLICOS

7.1 Conceito

E uma das competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica
da Administracao Direta ou Indireta.

Uma pessoa juridica possui varias competéncias (atribuicdes, atividades que
desempenha) e para organiza-las e realiza-las efetua uma divisao interna, como por
exemplo o estado que se subdivide em Secretarias e cada Secretaria possui seus 6rgaos

menores.

Para criar 6rgdos, a Administrac3o realiza um ato chamado DESCONCENTRACAO.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 12
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Os , Pois sdao apenas pedacos da
pessoa juridica e fazem parte de uma hierarquia dentro da Pessoa Juridica que
pertence.

A criacdo e extincdo de drgaos se da por meio de lei (P. da reserva legal).

7.2 Teoria do drgao

A Pessoa Juridica manifesta sua vontade (realiza sua atividade) por meio dos
drgaos publicos onde estao lotados os agentes publicos, os agentes publicos, por sua
vez, manifestam as vontades encaminhadas para os érgaos.

Dessa forma, a atuagao do agente publico é aqualo
érgao pertence.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 13
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8 QUESTOES DE RENDIMENTO

01 (CEBRASPE | 2022 | PCRO | Escrivio de Policia)

De acordo com a doutrina majoritaria, a distribuicao de competéncias dentro da
mesma pessoa juridica caracteriza-se como

A) gestao.

B) desconcentracao.

C) subordinacao.

D) descentralizagao.

E) colaboracao.

X Resolugdo

a) Nao hda em que se falar de gestao quando o assunto é divisdao de
competéncias/atribuicGes. ERRADA.

b) Conforme a dica desconcentracdo é quando eu crio érgaos, e isso ocorre com
uma distribuicao interna de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica.
CORRETA.

c) E uma decorréncia da hierarquia, mas n3o reflete na divisdo de competéncias.
ERRADA.

d) Ocorre descentralizacdo quando existem duas pessoas juridicas: aquela que
estd transferindo a atividade e aquela para qual esta sendo transferida. ERRADA.
e) Colaboracdo é uma forma de descentralizacdo, onde a administracdo direta
repassa para um particular a prestacdo do servico por meio de atos ou contratos
administrativos. ERRADA.

02 (FCC|2013 | AL-RN | Analista Legislativo)

Considere as seguintes assertivas:
I. A desconcentragdo esta relacionada ao tema “hierarquia”.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 14
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Il. Na desconcentracdo, ha uma distribuicdo de competéncias dentro da mesma

pessoa juridica.

[Il. Quando, por exemplo, o poder publico (Unido, Estados e Municipios) cria uma

pessoa juridica de direito publico, como a autarquia, e a ela atribui a titularidade e a
execucdo de determinado servico publico, ocorre a chamada desconcentracgao.

IV. Quando, por exemplo, a execucao do servico publico é transferida para um

particular, por meio de concessao ou permissao, ocorre a chamada descentralizagao.

Esta correto o que se afirma APENAS em

A) Il

B) Il lllelV.

C)lell.

D)1, llelV.

E)lllelIV.
ﬂResqu;&o

I. Sim. Pois, quando ocorre a desconcentracao eu estou dividindo internamente
competéncias dentro de uma pessoa juridica, e sendo assim ocorrera hierarquia
e subordinacao. CORRETA

II. Sim. Pois, quando ocorre a desconcentrag¢ao eu estou dividindo internamente
competéncias dentro de uma pessoa juridica. CORRETA

lll. Ndo. Pois, quando ocorre a criagao de uma nova pessoa juridica existem duas
pessoas juridicas nesta relacdo e entdao estamos falando de descentralizacgao.
ERRADA

IV. Sim. A transferéncia da prestacdao de um servico para um particular € um
exemplo de descentralizacdo, e de forma especifica sera a descentralizagao por
delegacdo/colaboracdo. CORRETA

Gabarito: D

03 (CEBRASPE| 2022 | PCRO | Escrivao de Policia)

A manifestacao da vontade do Estado por meio de uma unidade que congrega

atribuicOes exercidas pelos agentes publicos que a integram corresponde a teoria

A) da imputacao.
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B) da responsabilidade.
C) do drgao.

D) da representacao.
E) da outorga.

Lt Resolugdo

a) A acdo do agente é imputada a pessoa juridica a qual seu érgao pertence, mas
nao é esse o nome da teoria. ERRADA

b) Quando falamos de responsabilidade, entramos na ceara da responsabilidade
civil do Estado, onde os danos causados por agentes publicos serdo de
responsabilidade da pessoa juridica, porém, ndo é o que esta sendo abordado na
alternativa. ERRADA.

c) Perfeito. A teoria do 6rgao trata d CORRETA.

d) Araujo (2012) entende que o principio da razoabilidade &, pois, um principio
com fungao negativa, que tem como obijetivo verificar se certo ato ultrapassou os
limites legais estabelecidos, ou seja, se o ato é razoavel. A razoabilidade verifica-
se “objetivando impedir que o poder estatal cometa excessos contra o direito
fundamental”. ERRADA.

e) Espera-se sempre uma atuacao do agente publico com equilibrio entre os
motivos que deram ensejo a pratica do ato e a consequéncia juridica a fim de
evitar abusos de poder. ERRADA.

04 (CESPE|2022 | PC-RO | Médico Legista)

A entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins

lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que nao exijam execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio prdprio gerido pelos respectivos orgdaos de
direcao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes, é
denominada

A) agéncia reguladora.
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B) fundacao publica.

C) autarquia.

D) sociedade de economia mista.
E) empresa publica.

X Resolugdo

a) Via de regra, as agéncias reguladoras sao autarquias. ERRADA

b) Fundacdes publicas podem ser de Direito Privado e desempenham atividades
sem fins lucrativos, assim é nosso gabarito. CORRETA

c) Autarquias sdo pessoas juridicas de Direito Publico que desempenham servicos
publicos, atividades tipicas do Estado. ERRADA

d) Sociedades de Economia Mista sao pessoas juridicas de direito Privado, porém
nao desempenham atividades sem fins lucrativos e sim COM objetivo de lucro,
sao chamadas de Empresas Estatais por esta razao. ERRADA

e) Empresas Publicas sdo pessoas juridicas de direito Privado, que desempenham
atividades COM objetivo de lucro, sao chamadas de Empresas Estatais por esta
razao. ERRADA

05 (CESPE|2022|PC-RO|Técnico em Necropsia)

A entidade de servico autonomo criada por lei, com personalidade juridica,
patrimoénio e receita proprios, para executar atividades tipicas da administracao publica
é denominada

A) sociedade de economia mista.

B) cooperativa.

C) empresa publica.

D) autarquia.

E) fundacao.

Professora Nathaly Ritter | www.profissaopolicial.com.br 17



4 PROFISSAO Direito Administrativo
\ (¥ POLICIOL Organizacdo Administrativa

i Resolugdo

a) A lei autoriza a criacao de uma Sociedade de Economia Mista que visa explorar
atividade econdmica. ERRADA

b) As cooperativas sdo sociedades de pessoas que possuem natureza juridica
propria com o objetivo principal de prestar servicos aos seus associados e nao
desempenhar atividades tipicas do estado. ERRADA

c) A lei autoriza a criagao de Empresas Publicas para a exploracao de atividades
econdmicas. ERRADA

d) A lei cria as autarquias para desempenhar servicos publicos, atividades tipicas
do Estado. CORRETA

e) A fundacado possui autorizacao de criacdo por lei e desempenha atividades sem
fins lucrativos de carater assistencial. ERRADA

06 (CESPE|2022 | PC-ES | Delegado de Policia)

No que tange aos institutos da descentralizagao e da desconcentracao, julgue os
itens a seguir.

| A principal diferenca entre esses institutos decorre do nimero de pessoas
juridicas envolvidas.

Il A descentralizacdo ocorre no ambito de uma Unica pessoa juridica.

Il A desconcentracao administrativa acontece quando a administracao reparte
atribuicdes e competéncias dentro de um mesmo 6rgao.

Assinale a opg¢do correta.

A) Apenas o item | esta certo.

B) Apenas o item |l esta certo.

C) Apenas os itens | e Il estao certos.

D) Apenas os itens Il e Il estao certos.

E) Todos os itens estao certos.
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i Resolugdo

I. Enquanto a descentralizacdao envolve duas pessoas juridicas, a desconcentracao
ocorre dentro de uma pessoa juridica. CORRETO

Il. Nao, o que ocorre dentro de uma mesma pessoa juridica é a desconcentracao.
ERRADA.

[ll. Sim, a desconcentracao é uma reparticao de competéncias de uma mesma
pessoa juridica, podendo ocorrer dentro dos drgaos que pertencem a ela,
dividindo cada vez mais as competéncias. CORRETA

Gabarito: C

07 (CESPE|2022 | PC-PB| Perito Quimico Legal)

Assinale a opc¢ao correspondente ao instituto pelo qual é exigida a expressa

consignacao em lei de atividades a serem exercidas pela entidade da administracao
indireta.

A) principio do controle

B) capacidade de autoadministracdo

C) principio da especialidade

D) principio da indisponibilidade do interesse publico
E) personalidade juridica

Lt Resolugdo

a) Trata-se da capacidade que a Administracao possui de controlar os préprios
atos. ERRADA

b) Trata-se da possibilidade de cada pessoa juridica tomar decisdes
administrativas, sem necessitar de autorizacao ou auxilio de outra pessoa juridica.
ERRADA

c) As entidades estatais ndo podem alterar ou modificar as finalidades para quais
foram constituidas em lei prépria (especial). CORRETA
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d) O interesse publico é indisponivel, ndao podendo dispor o agente publico do
interesse de coletividade. ERRADA

e) A personalidade juridica traz para as entidades a aptiddao de ser sujeito de
direitos e obrigacdes em ambito juridico de Direito Administrativo. ERRADA

08 (CESPE|2021|PC-AL|Agente de Policia)

A respeito da administracdao publica direta e indireta e da responsabilidade civil
do Estado, julgue o item seguinte.

A vedacao de constituicdo de empresa publica com finalidade genérica esta em
consonancia com o principio da especialidade.

Certo

Errado

i Resolugdo

CORRETO. O principio da especialidade exige a expressa consignacao em lei de
atividades a serem exercidas pela entidade da administragao.

09 (CESPE|2018|PC-SE|Delegado de Policia)

No que se refere aos institutos da centralizacdo, da descentralizacdo e da
desconcentragao, julgue o item a seguir.

A centralizagdao consiste na execugao de tarefas administrativas pelo préprio
Estado, por meio de 6rgdos internos e integrantes da administracao publica direta.

Certo

Errado
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i Resolugdo

CORRETA. A Centralizacdo ocorre quando a Administracdo Publica Direta
(Municipios, Estados, DF e Unido) presta servicos publicos diretamente por meio
de seus orgdos e agentes, estando envolvida nesta prestacao apenas uma pessoa
juridica (o ente Federado).

10 (CESPE|2018]|Policia Federal | Agente de Policia)

No que se refere aos institutos da centralizacao, da descentralizacao e da Acerca
da organizacao da administracao publica brasileira, julgue o item subsequente.

Ao outorgar determinada atribuicdo a pessoa nao integrante de sua
administragao direta, o Estado serve-se da denominada desconcentragao
administrativa.

Certo
Errado

i Resolugdo

ERRADO. Quando o Estado outorga para outra pessoa juridica atribuicOes
estamos falando do conceito de desCEntralizagao.
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