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TEORIA GERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

1 CONCEITO, TERMINOLOGIA E DIFERENCIACOES DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Segundo André de Carvalho Ramos, os Direitos Humanos ou fundamentais sdao um
conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida pautada na liberdade,
igualdade e dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sao posicdes juridicas reconhecidas e protegidas na
perspectiva do direito constitucional interno de cada Pais.

e Direitos Humanos x Direitos Fundamentais
Cuidado com as diferengas entre as terminologias.

e assumem conotacao distinta no que se
refere ao plano de positivacao, muito embora ambos tém o mesmo significado: direitos
inerentes ao ser humano, ligados a um conjunto minimo que da expressao a dignidade
da pessoa humana.

DIREITOS HUMANOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quando o plano de protecdo
advém de norma
I I interna/doméstica

Quando o plano de protegdo
advém de norma internacional

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 3
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Previsido em ordem externa\internacional Previsdo em ordem interna\doméstica —
— tratados e convengbes internacionais. A Constituicdo Federal de determinado pais.
diferenga esta somente no plano de positivagao.
Protegido pela ordem internacional. A diferenga esta somente no plano de

positivacao.

OBS: Direito humanitario € um ramo de protecao
dos direitos humanos e se refere a conflitos Protegido pela ordem interna.
armados.

Caso haja violagdo a direitos fundamentais, o
A responsabilidade do Brasil perante cortes individuo pode imediatamente pedir a tutela em
internacionais é subsidiaria. juizo. A responsabilidade é primaria.

e Direitos Humanos x Direitos do homem

Concepgdao  jusnaturalista (corrente do
pensamento juridico que indica um direito que
provém da natureza — direito natural - existente
antes do surgimento do estado, ndao positivados
e validos em todos os tempos).

Expressdo utilizada no cenario internacional.
Refere-se a direitos previstos em normas
internacionais, especialmente em tratados e
convengoes.

e Direitos x garantias

Direito: Normas descritivas. Bens e vantagens descritas na lei.

Garantia: Normas instrumentais. Protegem/garantem o direito em si. As garantias
veiculam normas que indicam como os direitos devem ser exercidos, protegidos ou
corrigidos no caso de violagao.

Qual a diferenca entre garantia e remédio constitucional?

Remédio constitucional é uma espécie de garantia. Nem sempre a garantia vai ser

um remédio constitucional, as vezes a garantia pode vir dentro da propria norma que
garante o direito.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 4
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Vamos ver alguns exemplos:

Direito | IGUALDADE ENTRE HOMEM E MULHER

Art. 5°, I da CF - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao

Direi : i
T€It0 | | |BERDADE DE EXPRESSAO + GARANTIA: VEDACAO AO ANONIMATO

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato

Direito LIBERDADE CONSCIENCIA, CRENCA E RELIGIOSA + GARANTIA DA
LIBERDADE RELIGIOSA: PROTECAO LOCAIS DE CULTO E LITURGIAS.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto
e a suas liturgias.

Remédio REMEDIO CONSTITUCIONAL: ACAO PREVISTA NA CF PARA GARANTIR
O DIREITO A LIBERDADE DE LOCOMOGAO DO ART. 52, XV DA CF.

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade
ou abuso de poder

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 5
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2 TOPOLOGIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Se prepara para os Bizus:

Se a banca examinadora afirmar que “os direitos e garantias
fundamentais estao o item estara
incorreto. No Titulo Il da Constituicao, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, percorrem os arts. 5°ao 17.

Os direitos e deveres individuais e coletivos estdao previstos por
toda a Constituicao Federal e ndao sé no art. 5° da CF;

Os direitos e garantias fundamentais tém . Veja
o art. 52, §1° da CF: § 12 As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

Os direitos e garantias fundamentais . Podem
existir direitos fundamentais implicitos: ndo previstos na CF. Ex:
direito a busca da felicidade. Veja o art. 52, §2° da CF: Art. 52, § 22
Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 6
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3 CLASSIFICAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.1 DIREITOS HUMANOS/ DIREITOS FUNDAMENTAIS PELAS FUNCOES

Os direitos fundamentais podem ser classificados, conforme doutrina de André
de Carvalho Ramos:

- Transformacao dos direitos em uma espécie de escudo contra o
poder estatal, concretizando exigéncias de abstencdo, derrogacdo ou até mesmo de
anulacao dos atos do Estado. Os direitos de defesa geram trés subespécies:

e Direito ao nao impedimento (liberdade de expressao, por exemplo);

e Direito ao ndo embaraco (direito a privacidade, por exemplo);

e Direitos a ndo supressao de determinadas situacoes juridicas (defesa da
propriedade, por exemplo).

- : Exigem uma obrigac¢ao estatal de agao para assegurar a
efetividade dos direitos humanos. Instrumentaliza-se por prestacdes juridicas ou
materiais:

e PrestacOes juridicas: Elaboracdao de normas juridicas que disciplinam
determinado direito.

e Prestacdes materiais: Concessdao de direitos na pratica. Ex: fornecimento
gratuito de medicamentos.

- . Exigir do Estado que se estruture

orgaos e corpo institucional aptos a oferecer bens ou servicos indispensaveis a
efetivagao dos direitos humanos.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 7
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3.2 DIREITOS HUMANOS/DIREITOS FUNDAMENTAIS PELA FINALIDADE

Direitos propriamente ditos visam reconhecimento juridico de pretensdes
inerentes a dignidade de todo ser humano.

Garantias fundamentais asseguram os direitos propriamente ditos:

Garantias em sentido AMPLO

Sdao as chamadas '"garantias
institucionais", consistem em
um conjunto de meios de indole
institucional (MP, Defensoria
Publica e etc) e organizacional

(Imprensa livre) que visa
assegurar a efetividade e
observancia dos direitos

humanos.

Garantias em sentido ESTRITO

Consistem no conjunto de
mecanismos processuais ou
procedimentais destinada a
proteger os direitos essenciais
dos individuos. Essas garantias
sdao de ordem nacional e
internacional (ex.: remédios
constitucionais e o direito de
peticdo na esfera internacional)

3.3 DIREITOS HUMANOS/FUNDAMENTAIS PELA FORMA DE RECONHECIMENTO

4 Direitos expressos: explicitamente mencionados na CF;

4 Direitos implicitos: S3o extraidos de normas gerais previstas na CF e que decorrem
da dignidade da pessoa humana. Ex: direito a busca da felicidade;

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br
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<> Direitos decorrentes de tratados de direitos humanos: Como exemplo, os direitos

previstos na Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia, de estatura constitucional, eis que aprovado
na forma do Art. 5°, §3° da CF;

A classificacao é tomada com base no art. 5§22 da CF.

E uma classificacdo importante e as vezes cobrada nas provas. Tem origem no final
do século XIX e o autor Georg Jellinek, obra (Sistema dos direitos publicos subjetivos),
repudia a ideia do jusnaturalismo, reconhecendo o carater positivo dos direitos.

Na sua classificacdo relaciona o individuo em quatro situa¢des perante o Estado. E
A MULTIFUNCIONALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

e Status passivo\ status subjectionis: o individuo encontra-se em posi¢do de
sujeicdo\subordinagdo com o Estado, o qual goza de prerrogativas,
notoriamente pela supremacia do interesse publico sobre o particular;

e Status negativo\status libertatis: Nesse status ha a prevaléncia das
liberdades publicas, de modo que o Estado ndo pode interferir em direitos
individuais. E a resisténcia do individuo contra o Estado. Relaciona a 12
geracgao de direitos fundamentais.

e Status positivo\status civitatis: Nesse ponto enfatizam-se os direitos sociais,
econdmicos e culturais, ou seja, a necessidade do Estado realizar
assisténcia\prestacdes positivas para assegurar a isonomia material.

e Status ativo\status activus: Por fim, o doutrinador expressa os direitos

politicos, o individuo que participa da formacdo da vontade do estado, além
do direito de aceder aos cargos em érgaos publicos.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 9
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3.4 DIMENSOES OBJETIVA E SUBJETIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

OBJETIVA:

Eficacia irradiante, ou seja, os direitos fundamentais

, existem para estar presente em todos os direitos, alcangcando os

poderes publicos em suas atividades.

Os direitos fundamentais sdao fontes objetivas de protecdo normativa. Pela
dimensao objetiva, temos um conjunto de valores objetivos basicos e fins diretivos da
acao positiva de poderes publicos.

A dimensao objetiva relaciona-se, também, com a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais.

Sao apontadas as seguintes fungdes da dimensao objetiva:

Eficacia irradiante. A eficdcia objetiva apresenta um reforco da juridicidade
dos direitos fundamentais na denominada eficacia irradiante ou efeito de
irradiacdo dos direitos fundamentais, ou seja, na condicdo de direito
objetivo, os direitos fundamentais fornecem impulsos e diretrizes para a
aplicacdo e interpretacao do direito infraconstitucional, implicando uma
interpretacao conforme aos direitos fundamentais de todo o ordenamento
juridico. Conforme Daniel Sarmento, a eficacia irradiante dos direitos
fundamentais manifesta-se, sobretudo, em relacdo a interpretacdo e
aplicacao das clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados
constantes da legislacao infraconstitucional, a exemplo dos conceitos de
boa-fé, ordem publica, interesse publico, etc, o que proporciona a extensao
dos direitos fundamentais para o ambito das relagdes privadas.

Reconhecimento de (e prestacao) do Estado, impondo
aos orgaos estatais a obrigacdao permanente de zelar pela prote¢ao dos

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 10
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direitos individuais em face da protecao de violacao do Estado e de
particulares. O dever de protecao é compreendido no bindmio: vedag¢ao da
protecao insuficiente e vedag¢ao ao excesso.

Funcdo organizatoria e procedimental: Aqui a preocupacao é consagrar
mecanismos que permitam que os direitos saiam do papel para a realidade.
Exemplo: beneficio de assisténcia social. Do conteudo das normas de direitos
fundamentais, se extraem consequéncias para a aplicacao e interpretacao
das normas procedimentais, mas também para uma formatacao do direito
organizacional e procedimental que auxilie na efetivacao da protecao dos
direitos fundamentais, evitando-se os riscos de uma redu¢dao do seu
significado e conteudo material.

SUBIJETIVA:

E a possibilidade que todos os individuos tém que dos direitos

fundamentais.

O “fazer estatal” e 0 “ndo fazer estata

III

pode ser exigido pelo individuo.

Trata-se do titular do direito fundamental.

Como por exemplo, o individuo exigir do Estado a prestacdao do direito a saude,

gue é direito de todos.

Vamos ver uma questdo para fixar:

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 11
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(@") Quest&o de Entendimento:

01 (CEBRASPE | 2018|STJ| CONHECIMENTOS BASICOS CARGO 1)

A respeito dos direitos e garantias fundamentais, julgue o item que se segue, tendo
como referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O rol dos direitos fundamentais previsto na Constituicdo Federal de 1988 é
taxativo, isto é, o Brasil adota um sistema fechado de direitos fundamentais.
Certo( ) Errado( )

L& Resolugdo
O rol dos direitos e garantias fundamentais ndo é taxativo, outros direitos podem
vir a ser inseridos no texto constitucional. Outros exemplos podem ser extraidos dos

tratados internacionais que foram incorporados pelo rito especial do art. 5°, § 3°, CF/88.
ERRADO

3.5 GERACAO/DIMENSAO/FAMILIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS OU DIREITOS
HUMANOS

Quanto as geragdes, eu trouxe um quadro comparativo com todas as informagdes
importantes para a sua prova. Acredito que assim o seu entendimento fique mais
assertivo sobre esse topico.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 12
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Palavras-chave: Liberdades
publicas. Direitos civis e
politicos.

Sao prestac¢oes negativas
por parte do Estado. Nao
interferir em direitos
individuais.

Direito a vida,
igualdade formal, liberdade,
seguranga, privacidade,
personalidade,
nacionalidade. Direitos
politicos. Direitos humanos
penais.

Momento historico:
Passagem do estado
absolutista para o liberal.
Fase do constitucionalismo
classico. Séc. XVIl a séc. XIX.

Documentos historicos:

Carta Magna (1215), Habeas

Corpus Act, Bill of Rights
(1689), Declaracao
Americana de
Independéncia do Estado da
Virginia (1776), Declaracao
Francesa dos direitos do
homem e do cidadao

(1789). No Brasil: CF de 1824
(império) e 1891 (republica).

Teoricos: [luministas do
Séc. XVIII — Grécio, Locke,
Rousseau, Montesquieu

Professor Diogo Bastos

Palavras-chave: Igualdade.
Direitos econdmicos, sociais
e culturais.

Sao prestagoes positivas
por parte do Estado.
Assegurar o principio da
igualdade material.

. Direito a
educacao, trabalho, saude,
moradia, alimentacao,
assisténcia social, lazer,
cultura. Referem-se a
igualdade material.
Momento historico:
Passagem do estado liberal
para o social frente as
desigualdades sociais

existentes. Séc. XX.
Documentos historicos:
Constituicao Mexicana
(1917), Constituicao de
Weimar (1919), OIT (1919).
No Brasil: CF de 1934.

Téoricos: Marx e Engels —
Manifesto Comunista.

www.profissaopolicial.com.br

Palavras-chave:
Solidariedade/Fraternidade.
Direito dos povos.

Sao

Pertencentes a todos
indistintamente.

Direito a paz, meio ambiente
equilibrado,
autodeterminacao, direito do
consumidor, direito a um
servico publico eficiente,
direito a comunicagao.

Momento historico:
Fim da segunda guerra
mundial. 1945.

Documentos historicos:
No Brasil: CF de 88.

Teoricos: Pesquisas sobre a
importancia de se preservar
geracOes futuras no que se
refere ao direito ao meio
ambiente sadio e
equilibrado.
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Existem, ainda, os direitos de 42 e 52 geracao, em que pese nao serem Consenso
doutrinario e que a teoria cldssica de Vasak abrange tao somente as trés geracoes
supramencionadas.

Para Paulo Bonavides: Resulta da Para Paulo Bonavides: direito a paz em
globaliza¢do dos direitos humanos, de sua | toda humanidade (a paz era classificada
expansao e abertura além-fronteiras. Ex: por Karel Vasak como sendo direitos de
direito a democracia, informacéo e terceira geragdo). Sdo chamados pelo

pluralismo. Direitos da solidariedade. doutrinador de Direito da esperanca.

O termo geracdes indica uma ideia errada de que uma substitui a outra, de
sucessao. No entanto, diante das caracteristicas estudadas de indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos,

, razao pela qual a doutrina tem utilizado o termo dimensao ao invés de geracao,
gue da a ideia de que os direitos coexistem, dialogam e acumulam ente si.

Portanto, geracdes, dimensdes ou familias sao termos sinbnimos, mas o contexto
histérico de integracao desses conceitos é diferente.

‘ ATENGCAO A CRITICA: O professor Cancado Trindade, critica a teoria geracional no
plano internacional, tendo em vista que, historicamente, no plano internacional é
incorreta: os direitos sociais surgem primeiro que os direitos civis e politicos. A OIT foi
instituida como uma agéncia da Liga das Nagdes apds a assinatura do Tratado de
Versalhes (1919), que deu fim a Primeira Guerra Mundial. A sua Constituicao
corresponde a Parte Xlll do Tratado de Versalhes. Em 1919, nasce a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT — direitos sociais trabalhistas), para s depois —em 1948
(DUDH) e 1966 (PIDCP), surgirem direitos civis e politicos.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 14
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Registra, ainda, que a teoria é juridicamente infundada, pois ndo hd que se separar
os direitos em categorias, tendo em vista que um depende do outro, estado relacionados,
ligados. Sdo indivisiveis e interdependentes.

Resumindo, para o doutrinador Cang¢ado Trindade, a teoria geracional é
historicamente incorreta e juridicamente infundada.

Vamos resolver questdes?

@ Questao de Entendimento:

02 (QUADRIX|2021 | CRQ|AUXILIAR ADMINISTRATIVO)

Com relacao aos direitos e as garantias fundamentais, julgue o item.

O status positivo dos direitos fundamentais identifica a possibilidade de que o
individuo possa influenciar a vontade estatal.
Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

E uma classificacdo importante e as vezes cobrada nas provas. Na sua classificacdo
relaciona o individuo em quatro situacdes perante o Estado. Status passivo\ status
subjectionis: o individuo encontra-se em posicdo de sujeicdo\subordinacdo com o
Estado, o qual goza de prerrogativas, notoriamente pela supremacia do interesse
publico sobre o particular; Status negativo\status libertatis: Nesse status ha a
prevaléncia das liberdades publicas, de modo que o Estado ndao pode interferir em
direitos individuais. E a resisténcia do individuo contra o Estado. Relaciona a 12 geracdo
de direitos fundamentais. Status positivo\status civitatis: Nesse ponto enfatizam-se os
direitos sociais, econdmicos e culturais, ou seja, a necessidade do Estado realizar
assisténcia\prestac¢des positivas para assegurar a isonomia material. Status ativo\status
activus: Por fim, o doutrinador expressa os direitos politicos, o individuo que participa
da formacdo da vontade do estado, além do direito de aceder aos cargos em 6rgaos
publicos. ERRADO
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03 (CEBRASPE| 2021 | TCE-RJ|ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO)
Com relagao aos direitos fundamentais, julgue o item.

Os direitos fundamentais derivam da garantia de igualdade e liberdade.
Certo( ) Errado( )

ﬂ_ Resolugdo

Segundo a doutrina, os Direitos Fundamentais sdao um conjunto de direitos
considerados indispensavel para uma vida pautada na liberdade, igualdade e na
dignidade da pessoa humana. CERTO

3.6 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.6.1 Universalidade

Os direitos humanos conferem titularidade de gozo as pessoas tdao somente por
ostentarem a condicao humana, independente de sexo, raca, cor, religidao, etnia ou
outra condicao.

A universalidade surge no pds-segunda guerra mundial (se contrapondo a ideia de

superioridade de ragas proveniente do nazismo), mormente em 1948, com a edicao da

(“Declaracao de Paris”) que dispde que

basta a condigao humana para a titularidade de direitos — “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. (Art. 1° DUDH).
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3.6.2 Essencialidade

Sao direitos essenciais, necessarios a existéncia do ser humano. No que se refere

ao plano formal estdo previstos no de cada pais —
constituicdo federal e no plano material refere-se aos direitos mais importantes para o
convivio social, e a prevaléncia da dignidade humana.

3.6.3 Relatividade

Por relatividade entende-se que NAO HA DIREITO ABSOLUTO. Decorre do principio
interpretativo da unidade da CF. No caso concreto, os direitos irdo colidir. Exemplo:
Direito a imagem x direito a informacao jornalistica. Estdao sujeitos a ponderacao,
sopesamento entre eles, sendo que um ira prevalecer sobre o outro em situagdes
especificas, diante de critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

O direito a vida, um dos mais importantes bem juridicos da sociedade, nao é
absoluto. Falamos de relativizagao, por exemplo, no caso previsto constitucionalmente
de guerra declarada e, também, no instituto penal da legitima defesa.

No direito constitucional, essa caracteristica & conhecida como principio da
convivéncia das liberdades publicas.

3.6.4 Historicidade

Os direitos humanos sao , construidos ao longo do tempo, em um
movimento pendular de avangos e retrocessos. Segundo Hanah Arendt, os direitos
humanos ndao sao um dado, mas um construido.

Com o fim da Segunda Guerra e com o nascimento da Organizagao das Nagdes
Unidas, a partir de 1945, que os direitos humanos comegaram a se efetivar no plano
internacional. A partir desse momento — pds 22 Guerra Mundial - fala-se em
Internacionalizacdao dos Direitos Humanos ou Direitos Humanos contemporaneos.
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3.6.5 Indivisibilidade e Interdependéncia

Os . Sao incindiveis entre si e, por
consequéncia, nao é possivel proteger alguns direitos e esquecer os outros. Nao
adiantaria garantir os direitos de 12 geracao, as liberdades publicas, sem efetivar direitos
sociais (art.62 CF — 22 Geracdo). Portanto, sdo interdependentes, ou seja, todos os
direitos contribuem para a realizacdo da dignidade da pessoa humana, de modo que o
conteudo de um direito depende e se vincula ao conteudo de outro.

3.6.6 Imprescritibilidade

Os direitos em abstrato nao se perdem pelo decurso do . O que pode existir
€ a prescricdao do direito decorrente do exercicio dos direitos humanos. Por exemplo, o
individuo foi vitima de um crime de injuria, fato que repercutiu em sua honra subjetiva,
mas deixou de exercer o direito de representacao criminal e de ingressar ao poder
judicidrio requerendo eventuais danos morais. Tal individuo, deixou de exercer aquele
direito no caso concreto, o que é diferente da impossibilidade de renudncia do direito a
honra em abstrato.

3.6.7 Inalienabilidade

Os direitos (em abstrato) ndao podem ser objetos de contrato. Direitos humanos
NAO podem ser (onerosa ou gratuitamente) a outrem, sendo,
portanto, e . No entanto, o exercicio de direitos pode ser
facultativo, sujeito a negociac3o. E possivel, portanto, desenvolver relacdes negociais a
partir dos direitos humanos (por exemplo, cedendo o direito a imagem na realizacdo de
uma propaganda de televisao).
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3.6.8 Irrenunciabilidade

A irrenunciabilidade significa que nem mesmo o consentimento do titular pode
validar a violagao de seus direitos.

3.6.9 Inexaurabilidade\Abertura\Nao Exaustividade

Os direitos humanos NAO constituem em um rol taxativo de direitos. Ha sempre a
possibilidade de expansao em razao do surgimento de novas demandas sociais. A
expansao de novos direitos é desdobramento da caracteristica da historicidade. O art.
59, §29 da Constituicao Federal estabelece uma cldusula de abertura material de direitos
e garantias expressos na Constituicao.

3.6.10 Vedacao ao Retrocesso

Também chamados de “efeito cliquet”, principio da proibicdo da evolucao
reaciondria ou entrincheiramento. Significa que a prote¢do conquistada na
concretizagao dos direitos por nosso legislador. E vedado que
os Estados diminuam ou amesquinhem a protec¢ao ja conferida aos direitos humanos.
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3.7 EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

3.7.1 Eficacia vertical

Foi pensado para equilibrar a relacao do Estado e particular, porque o
. O estado goza de supremacia em razao de prevalecer o interesse
publico. A eficacia vertical se assemelha com o status de sujei¢cao da teoria de Jelinek.

ESTADO

PARTICULAR

3.7.2 Eficacia Horizontal/Privada/Externa:

A teoria da eficacia horizontal surge com o advento do na perspectiva
na dimensao dos direitos fundamentais.

PARTICULAR A <:> PARTICULAR B
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3.7.3 Eficacia diagonal

Na eficacia diagonal também temos a presenca sé de particulares, mas um deles
estd em uma condi¢do de superioridade, normalmente econémica/financeira. Sdo os
casos de relacdo entre empregado/empregador e consumidor/fornecedor.

PARTICULAR A

PARTICULAR B

3.8 TITULARES OU DESTINATARIOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Titularidade: Pessoas e , independentemente de qualquer condicao
de nacionalidade, politica, racial, étnica etc;
A interpretacdo do art. 5° “caput” é sistematica para garantir a fruicao de direitos
fundamentais a QUALQUER PESSOA, estrangeiros residentes ou nao residentes no pais.

Por que
interpretacao
sistémica?

E preciso analisar o caput do art. 5 com o fundamento da dignidade da pessoa
humana (art. 1, Ill CF) e com o principio na ordem internacional de prevaléncia aos
direitos humanos (art. 3, Il CF).
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SE LIGA QUE ISSO JA CAIU EM PROVA!

Os direitos e garantias fundamentais destinam-se a prote¢ao do ser humano em
sua totalidade. Assim, uma interpretacao teleoldgica e logico-sistematica permite
afirmar que os

(PROVA DELEGADO PCERJ)

Os tribunais superiores também interpretam a protecao de direitos fundamentais
a pessoas

‘SUmuIa 227 do STJ: Pessoa juridica pode sofrer dano moral.

A jurisprudéncia ja entendeu que pessoas juridicas de direito publico podem ser
titulares de direitos fundamentais de cunho procedimental\instrumental. Ex:
Contraditério e ampla defesa.

Existe um direito fundamental EXCLUSIVO de ESTRANGEIRO

Concessao de asilo politico por crime politico ou de opinido. Art. 59, LIl da CF.

Estrangeiro (residente ou ndo) pode, por exemplo, impetrar um Habeas Corpus e
até mesmo ser beneficiario de assisténcia social.

OBSERVACAO: Via de regra, segundo a doutrina, o estrangeiro ndo residente ndo
pode, automaticamente, usufruir dos mesmos direitos assegurados aos brasileiros e

estrangeiros residentes no pais, sobretudo em matéria de direitos sociais prestacionais.
Ex: saude, assisténcia social, previdéncia social.
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[ 4
OBSERVACAO: Muito embora, de forma abstrata e genérica, os direitos
fundamentais aplicam-se a qualquer pessoa (universalidade).
Em casos especificos, é possivel fazer distincao entre algumas categorias de
pessoas entre os quais, por exemplo, na distingao entre brasileiros.
Art. 12, § 22 A lei ndo poderd estabelecer distingéGo entre brasileiros
natos e naturalizados, SALVO nos casos previstos nesta Constituic@o.
Quais sao os casos que a CF trouxe distingao entre brasileiros?
Cargos privativos de brasileiro nato:
Art. 12, § 32 SGo privativos de brasileiro nato os cargos:
| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il - de Presidente da Camara dos Deputados;
Il - de Presidente do Senado Federal;
IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomdtica;
VI - de oficial das For¢cas Armadas.
VIl - de Ministro de Estado da Defesa.
[
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Fungoes privativas de brasileiro nato:

Art. 89. O Conselho da Republica é orgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

VIl - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de
idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos
pelo Senado Federal e dois eleitos pela Cdmara dos Deputados, todos
com mandato de trés anos, vedada a reconducgdo.

Extradigdo:

Art 5°, LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

Propriedade de empresa jornalistica:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.
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Vamos para a questao!

@ Questao de Entendimento:

04 (CEBRASPE|2020| MPE-CE | ANALISTA MINISTERIAL)

Os direitos fundamentais sdo prerrogativas proprias dos cidadaos em funcao de sua
especial condicao de pessoa humana, e as garantias fundamentais sao os instrumentos
€ mecanismos necessarios para a protecao, a salvaguarda ou o exercicio desses direitos.

Com relagao a esse assunto, julgue o item.

Os direitos fundamentais ndao podem ser considerados absolutos, posto que todos
os direitos sao passiveis de relativizacao e podem entrar em conflito entre si.
Certo( ) Errado( )

_ﬂ_ Resolugdo

Por relatividade entende-se que ndao ha direito absoluto. No caso concreto, os
direitos estdo sujeitos a ponderacdo, sopesamento entre eles, sendo que um ird
prevalecer sobre o outro em situagdes especificas diante de critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

O direito a vida, um dos mais importantes bem juridicos da sociedade, ndao é
absoluto. Falamos de relativizagao, por exemplo, no caso previsto constitucionalmente
de guerra declarada e, também, no instituto penal da legitima defesa. Tal caracteristica
€ conhecida como principio da convivéncia das liberdades publicas. CERTO

4 PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS

Ha dois métodos para diferenciar principios de regras. Robert Alexy as denominou
como tese fraca e tese forte.
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A tese fraca ou quantitativa vai discernir um e outro pelo grau de abstracdao —
principios alto grau de abstracao e baixa determinabilidade e regras baixa abstracado e
alta determinabilidade.

O critério qualitativo de Alexy leva em consideracado o caso de colisdes.

As regas sao aplicadas no modo tudo ou nada, porquanto sdao mandamentos
definitivos e os conflitos sao definidos pela dimensado da validade através da técnica de
subsuncao.

Os principios nao apresentam razdes definitivas e sim prima facie, porquanto sao
passiveis de cumprimento em diferentes graus. A colisao é decidida pela dimensado do
peso por meio da técnica de sopesamento (balanceamento). S0 mandamentos de

otimizagao.

Estamos no titulo | da Constituicao Federal. A topologia do titulo I, ocorre da
seguinte forma:

e Forma de governo, forma de estado, regime politico e fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1° da Constituicao Federal);

e Titularidade do poder (art. 1°, paragrafo unico da CF);

e Principio da separac¢ao dos poderes (art. 2° da CF);

e Objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CF);

e Principios nas relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil (art.

4° da CF).

Antes de mais nada, é preciso compreender quais sao os elementos que todo o
Estado possui, vejamos:
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Elemento humano do Estado; determina as pessoas que mantém vinculo juridico-
politico com o Estado, e tornam-se parte dele — conceito juridico-politico.

Cuidado! Povo é diferente de:

I.  Populagdao — conjunto de pessoas que se encontram em
determinado territério de um Estado — nacionais ou
estrangeiros — conceito demografico.

[I. Nagao — conjunto de pessoas ligadas que formam uma
comunidade unida por lagos histéricos e culturais — conceito
socioloégico.

Elemento material do Estado — espaco sobre o qual o Estado exerce de modo
efetivo e exclusivo o poder de império, sua supremacia sobre pessoas e bens. Ex.:
embarcacOes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro. Trata-se de um conceito JURIDICO.

Elemento formal do Estado: Poder de autodeterminacao plena, nao condicionado
a nenhum outro poder, externo ou interno. Supremacia na ordem interna e
independéncia na ordem externa.

Com relagao aos principios fundamentais entende-se que sao valores que orientam

o poder constituinte originario na elaboragao da Constituicao. Trata-se das escolhas
politicas fundamentais quanto a forma e quanto a estrutura do Estado e do Governo.
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Vejamos o CAPUT do art. 1° da CF:

Precisamos compreender cada uma dessas terminologias do art. 1°, vejamos:

4.1 FORMA DE GOVERNO REPUBLICANA

Forma de governo é a relagdao que se estabelece entre governantes e governados.
A nossa CF adotou a forma de governo republicana.

Republica se refere a res publica, ou seja, coisa do povo, opondo-se a toda e
qualquer forma de poder soberano, o poder politico pertence ao povo de forma igual,
ausente qualquer privilégio.

O principio republicano materializa, assim, o governo de todos. O principio
republicano estd também lastreado na ideia de alternancia de poder (STF,RE 1028577)
e no combate ao patrimonialismo na relacdo entre agentes do Estado e a coisa publica
(STF, ADI 4169).

Com base neste elemento (combate ao patrimonialismo) do principio republicano,
o Supremo Tribunal Federal atestou a constitucionalidade da lei que determinou a
divulgacdo dos vencimentos de servidores publicos brasileiros em portais da
transparéncia (STF, ARE 652777), bem como da divulgacdo de dudios da época da
ditadura pelo Superior Tribunal Militar (STF, RCL 11949).

Outro exemplo de impessoalidade da forma de governo republicana é a Simula
Vinculante nimero 13:
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Sumula Vinculante 13

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdao Federal.

Aproveito o ensejo para verificar alguns julgados da sumula do nepotismo:

Vale ressaltar que a norma que impede nepotismo no servico publico nao alcanga
servidores de provimento efetivo. STF. Plenario. ADI 524/ES, rel. orig. Min. Sepulveda
Pertence, red. p/ o acdorddo Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 20/5/2015 (Info
786).

Nao havera nepotismo se a pessoa nomeada possui um parente no érgao, mas sem
influéncia hierarquica sobre a nomeacgao. A incompatibilidade da pratica enunciada na
SV 13 com o art. 37 da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de relagdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de
presungao de que a escolha para ocupar cargo de diregao, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionado a pessoa com relagao de parentesco com quem tenha potencial
de interferir no processo de selecdo. STF. 22 Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar
Mendes, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedac3o da pratica do nepotismo,
permitindo que sejam nomeados para cargos em comissdao ou funcdes gratificadas de
até dois parentes das autoridades estaduais, além do cOnjuge do Governador. STF.
Plenario. ADI 3745/GO, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).

A nomeacdo do conjuge de prefeito para o cargo de Secretario Municipal, por se
tratar de cargo publico de natureza politica, por si s6, ndao caracteriza ato de
improbidade administrativa.
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STF. 22 Turma. Rcl 22339 AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 4/9/2018 (Info 914).

A republica tem como caracteristicas:

e Temporariedade dos mandados politicos dos governantes;

O conceito classico de republica se caracteriza justamente por ser uma antitese do
conceito de monarquia. Na monarquia os governantes sao vitalicios e hereditarios
de determinada dinastia. Eles desempenham um mandato enquanto estiverem
vivos. Na republica os governantes sdo eleitos pelo povo e por um periodo
determinado. Nesse sentido e justamente com base no principio republicano o STF
e o TSE decidiram pela inconstitucionalidade do prefeito itinerante (aquele que
apos governar por dois mandatos em determinado municipio tenta concorrer e se
eleger para um terceiro mandato em outro municipio). STF, Plenario, RE 637485/R)

e Eletividade para os detentores do poder;

e Responsabilidade politica na condugao da coisa publica.

No periodo da monarquia vigorava a teoria da irresponsabilidade (the king can do
no wrong, ou seja, o rei ndo erra!) para negar a responsabilidade civil do Estado ou
salvaguardar a figura do rei. O principio republicano prima justamente pelo
contrario, partindo da premissa que os agentes publicos que detém
temporariamente o poder estao cuidando da coisa publica que nao lhes pertence.

Um exemplo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no qual se materializa
este elemento do principio republicano reside justamente na impossibilidade de
aplicacao pelos Estados Membros da cldusula de irresponsabilidade relativa ao
Presidente da Republica para os Governadores de Estado. O Supremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade das Constituicdes Estaduais que materializaram tal
clausula com fulcro no principio na simetria justamente alegando violagdo ao principio
republicano. (STF, ADI 4777).
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Art. 86, § 32 Enquanto ndo sobrevier senten¢a condenatoria, nas
infragbes comuns, o Presidente da Republica ndo estarad sujeito a pris@o.

Art. 86, § 42 O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato,

ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas
funcoes.

A inexisténcia de foro por prerrogativa de funcao nos casos de improbidade
administrativa também foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal com base no
principio republicano. (STF, ADI 2797)

Ocorre a lgualdade formal entre as pessoas.

A forma de governo republicana tem previsdao legal como principio sensivel da
Constituicao Federal:

Art. 34, VIl - assequrar a observdncia dos sequintes principios
constitucionais:

forma republicana, sistema representativo e regime democrdtico;

Para alguns doutrinadores, a forma republicana é uma clausula pétrea implicita, eis
gue decorréncia direta do voto periddico —temporariedade dos mandatos eletivos.

Art. 60, § 42 Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
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A outra forma de governo é a monarquia que tem como caracteristicas:
¢ Hereditariedade
¢ Vitaliciedade;
¢ Irresponsabilidade politica do monarca;

Segundo Bernardo Gongalves, aprofundando, Canotilho destaca que o principio
republicano traz internamente mecanismos de criacdo e manutencao de instituicoes
politicas, o que os norte-americanos denominam como self-government. Isso implica a
afirmacao de autodeterminagao e autogoverno, impondo a observancia das seguintes
normas:

1) representacao territorial;

2) procedimento justo de selecdo de representantes;

3) deliberacao majoritaria.

4.2 FORMA DE ESTADO FEDERATIVA

Forma de Estado é o modo de exercicio do poder politico, a forma como se reparte
as competéncias dentro de um Estado Soberano. Poder ser:

e Unitdrio: Forma singular, concentracao do poder politico na mao de um ente.

e Federal: Forma plural, divisdo do poder politico a mais de um ente.

O federalismo por agregacao surge quando Estados soberanos cedem uma parcela
de sua soberania para formar um ente Unico (movimento centripeto). Estes Estados-
membros passam, assim, a ser dotados de autonomia. O Estado resultante da exting¢ao

de Estados soberanos agregados como entes autonomos também é denominado Estado
perfeito ou por associagao ou por aglutinagao. Podem ser mencionados, como exemplo
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de federalismo centripeto, os modelos norte-americano, alemao e suico, cujo nome
oficial (Confederacao Helvética) ilustra bem a origem de seu federalismo.

Quando a federagao é fruto da descentralizacao politica de um Estado Unitario
(movimento centrifugo), surge um federalismo por segregacao ou desagregac¢ao do qual
se originam Estados denominados de imperfeitos ou por dissociacao. Estes sao os casos,
por exemplo, do Estado brasileiro, do Estado belga e do Estado austriaco. (Marcelo
Novelino, Manual de Direito Constitucional, 2014)

Portanto, conjugando o art. 1° da CF e o art. 18, temos que a Republica Federativa
do Brasil é soberana, sendo constituida por entidades federativas autbnomas: Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A leitura da literalidade do dispositivo gera uma duvida. Contudo, esse dispositivo
deve ser analisado conjuntamente com o Art. 18 da CF, que define a Organizacao
Politico-Administrativa do Estado brasileiro:

Dessa forma temos 4 poderes politicos internos ou ENTES FEDERATIVOS:
e Uniao;
e Estados;
e Distrito federal;
e Municipios

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 33



PROFISSAO Direito Constitucional

J POL'CIOL Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

Assim, podemos afirmar que:

a Republica Federativa do Brasil é o Estado Federal brasileiro, classificando-
se como Pessoa Juridica de Direito Publico Externo ou internacional e detém
SOBERANIA,

enquanto a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal possuem
AUTONOMIA POLITICA, classificando-se como pessoas juridicas de direito
publico interno.

Como frisado essa organizacao é baseada na Autonomia Politica desses entes
federativos, que permite que esses possam ter:

Auto-organizacdao, que é a capacidade dos entes criarem suas proéprias
constituicdes, a excecao do Municipio e do DF que se auto-organizam através
de lei organica;

Autogoverno, que é a capacidade dos entes terem estruturas de poder
proprias, criando seus poderes Executivo, legislativo e judicidrio, a exce¢ao
do Municipio que ndao tem Poder Judiciario;

Autoadministracdo, que é a capacidade dos entes terem competéncias
administrativas prdprias, servidores préprios;

Autonomia legislativa, que é a capacidade dos entes terem competéncias
legislativas proéprias, criarem suas proéprias leis conforme reparticao de
atribuicdes dadas pela propria CF;

Autonomia financeira, que é a capacidade dos entes terem competéncias
tributdrias préprias, recursos proprios para manterem a sua estrutura.
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4.3 CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO BRASILEIRO

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Carater indissoluvel do vinculo federativo: uma vez formalizado o Estado
federal, ndao mais é permitido a qualquer dos entes que fazem parte da
Federacdo separar-se dela, tendo em vista seu carater permanente (nao ha
direito de secessdo).

Formalizagao por meio de uma constitui¢ao: o Estado federal é criado por
uma Constituicdao, a denominada Constituicdao Federal, que estabelece e
formaliza o pacto federativo.

Reparticao de competéncias entre o poder central e os entes parciais: a
Constituicao Federal estabelece as bases em que a mesma deve funcionar,
inclusive fixando as competéncias materiais e legislativas de cada um dos
entes que fazem parte do Estado Federal.

Soberania do Estado federal: o poder que confere ao Estado federal a
independéncia na ordem externa, que lhe permite nao se sujeitar, juridica
ou politicamente, a quaisquer imposicdes de Estados estrangeiros ou
organismos internacionais.

Autonomia dos entes federativos: poder conferido, aos diversos entes
federativos da Federacdao, que lhes permite graus variaveis de auto-
organizacao, autogoverno, autoadministracdo e também de arrecadacao
de receitas proprias, nos termos e limites fixados pela Constituicao federal.

Direito de participacdao das vontades parciais na vontade central: para
gue um Estado possa ser considerado efetivamente uma Federacao, os
entes parciais também devem ter o direito de participar da formacao da
vontade central, por meio de representantes no Parlamento.

Possibilidade de intervencao federal: o texto da Constituicao Federal deve
prever a possibilidade da Unidao agir, em nome dos demais entes
federativos, ndo s6 para a garantia da indissolubilidade do vinculo
federativo, como também para o respeito a reparticao de competéncias.
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8) Controle Jurisdicional de Constitucionalidade, através do Guardiao da CF
= STF (Tribunal Constitucional)

Principais diferencas entre a Federacao e a Confederacao.

Estados federais autonomos Estados confederados soberanos
Pacto federativo formalizado em Pacto confederativo em um tratado
Constituicao internacional

Nao existe direito de secessao Existe o direito de secessao

4.4 TIPOS DE FEDERALISMO

e AGREGAGAO x DESAGREGAGAO (QUANTO A ORIGEM)

O federalismo por agregacao: é caracterizado pela reunido de varios Estados para
a formacgao de um novo Estado, um Estado Federal. Movimento Centripeto.

O federalismo por desagregacao, ao contrario, ocorre quando um Estado unitdrio
se descentraliza. Movimento Centrifugo. Foi o que ocorreu no Brasil, quando da primeira

Constituicao Federal de 1891.

CUIDADO! A nossa federacao brasileira aconteceu por desagregacao — movimento
centrifugo.
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« DUAL x COOPERATIVO (QUANTO A REPARTICAO DE COMPETENCIAS)

O federalismo dual é caracterizado por uma rigida separacdao de competéncias
entre o ente central (unido) e os entes regionais (estados-membros).

No federalismo cooperativo ndo hd uma separacao rigida de competéncias entre
os entes federados, justamente para promover aproximagao, cooperagao entre a uniao
e os estados-membros.

o SIMETRICO x ASSIMETRICO (QUANTO AO EQUACIONAMENTO DE
DESIGUALDADES)

O federalismo simétrico é caracterizado pela igualdade formal, eis que os estados-
membros sdo rigorosamente iguais em termos de representacao no legislativo do
Estado federal. Homogéneo.

No federalismo assimétrico, por seu turno, ha um certo balanceamento das
diferencas naturalmente existentes, a partir de fatores socioeconé6micos ou mesmo

territoriais. Heterogéneo.

A banca CEBRASPE classifica o Brasil como assimétrico.

e FEDERALISMO DE SEGUNDO E TERCEIRO GRAU

De acordo com a doutrina, no Brasil existe uma TRIPLICE estrutura do Estado
Brasileiro (Unido, Estados e Municipios), contudo quanto a auto-organizacdo os
municipios devem obedecer a duas ordens constitucionais: a CF e as CE, por isso a
doutrina de Manoel Goncalves Ferreira Filho classifica como federalismo de segundo
grau.

ATENCAO: A banca CESPE entende que o federalismo é de terceiro grau.
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4.5 REGIME POLITICO: ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O art. 1° da CF indica que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado
Democratico de Direito. Ha a jung¢ao das palavras: estado de direito + estado
democratico.

Por estado de direito, entendemos que o Estado é limitado pela lei, portanto, o
Estado edita leis criando deveres e obrigacdes e, ao mesmo tempo, esse préprio Estado
é limitado pelas leis editadas.

Por Estado Democratico, entendemos que o governo é exercido pelo povo. Regime
de governo ou regime politico. E o governo da maioria, mas assegurado por valores
fundamentais das minorias.

A nossa democracia é do tipo semidireta ou participativa, existindo a juncao entre
a democracia representativa (escolhemos representantes através do voto) e democracia
direta (por vezes, o cidadado participa diretamente da conducdo da coisa publica:
referendo, plebiscito, iniciativa popular, acdao popular).
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A democracia hoje ndo se da sé pela possibilidade de escolha de atores politicos,
mas inclui também a protecao de direitos fundamentais, a legalidade e garantias
juridicas e processuais.

Bobbio diz que democracia € um conjunto de regras que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. E a regra da
maioria baseada em critérios quantitativos.

Habermas, por intermédio da racionalidade comunicativa, apresenta a leitura da
democracia em critério qualitativo. A decisdao democratica sera aquela inserida em uma
dinamica procedimental na qual tanto autores como sujeitos da decisdao possam
consentir e reconhecer que o resultado foi o correto por ser um produto do melhor
argumento, porquanto a participacao do individuo na espera publica é condicao
necessaria para a legitimacao das decisdes do poder publico.

Portanto, democracia nao é so a regra da maioria, pois se nao foram respeitadas as
suas pré-condicdes (minimo existencial e dimensdes diversas da autonomia privada)
pode se degenerar em tirania da maioria. Portanto, autogoverno e direitos
fundamentais se pressupde reciprocamente, ou seja, sao cooriginarios.

Democracia deliberativa:

a) justificacdo das decisbes tomadas pelos cidaddaos e pelos seus
representantes

b) motivos das decisGes devem ser publico — tomadas em publico e as razdes
devem ser publicas em seu conteldo;

c) Os resultados do processo de deliberacao devem ser vinculantes por um
certo periodo

d) processo deliberativo é dinamico — ndo ha uma decisdao absolutamente
definitiva.

A democracia deliberativa busca promover uma melhor justificacdo possivel para

lidar com o desacordo moral (profundas desavencas morais) existentes na sociedade
moderna.
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Art. 1°, Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

Resumindo para vocé:

e Unitario
e Composto (Federacgdo)

e Monarquia
e Republica

e Presidencialismo
e Parlamentarismo

e Democraticos
e N3o democraticos
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5 FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A doutrina enumera o art. 1 como valores fundamentais e estruturantes do
estado brasileiro. Devem sem ser interpretados como postulados normativos
interpretativos.

O MNEMONICO para os fundamentos é o

5.1 SOBERANIA

E elemento essencial para a estruturacdo e formatacdo do Estado.
Jean Bodin, em 1576, como fundamento para os poderes absolutistas, trouxe a

nog¢ao de summa potestas, ou seja, o soberano é o monarca que ndao mais se submete a
nenhum outro poder, seja dos senhores feudais, seja até mesmo do Papado.
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Em 1762, Rosseau vai trazer a nog¢ao de soberania popular. A vontade popular
soberana é ilimitada no seu poder de criacdo do direito.

A soberania é a supremacia na ordem interna e a independéncia na ordem
externa. A soberania é una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel. Lembrando que a
Republica Federativa do Brasil (estado federal) que é soberana e as entidades
federativas (Unido, estados, DF e municipios) autonomas e nao soberanas.

OBSERVACAO: Pegando um gancho com os direitos humanos, falamos que o
pos-segunda guerra mundial é marcado pela relativizacao da soberania dos Estados com
a emergéncia dos tratados internacionais de direitos humanos.

5.2 CIDADANIA

A cidadania é a titularidade de direitos politicos. A possibilidade de o cidadao
participar da vida politica do pais, votando, sendo votado ou participando de
instrumentos diretos como o plebiscito, referendo, iniciativa popular.

z

E pressuposto da cidadania, a nacionalidade (ser brasileiro nato ou
naturalizado).

5.3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano, independentemente de qualquer condi¢ao — politica, social, racial, étnica.

No sentido negativo, a DPH veda o tratamento desumano, degradante, as
discriminagdes odiosas.

No sentido positivo, a DPH assegura condicdes materiais minimas de
sobrevivéncia. Trata-se do denominado minimo existencial.
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A dignidade da pessoa humana envolve:
- Ndo instrumentalizagao;
- Autonomia Existencial;
- Direito ao minimo existencial;
- Direito ao reconhecimento.

5.4 VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA

Refere-se ao sistema econdmico capitalista, livre iniciativa coligada a liberdade
de empresa e de contrato como condicao mestra do liberalismo econGmico e
capitalismo.

O STF decidiu que o art. 170 que trata da livre iniciativa e livre concorréncia
impde na proibicao de restricao por lei municipal que impe¢a o transporte privado
individual por motorista cadastrado (Uber entre outros) — ADPF 449/df.

5.5 PLURALISMO POLITICO

E uma caracteristica do pensamento liberal. Na sociedade, hd uma gama de
liberdades de convicgdes de pensamento, de consciéncia, de crenca, politica, planos e
projetos de vida, todos devidamente respeitados pelo Estado e alheios a intromissdes.

Pluralismo politico é o respeito a alteridade: a ser diferente. Apresenta-se como
abertura para opg¢Oes politicas e de participacdo de partidos politicos
(pluripartidarismo).

Por exemplo, foi com base, também, no pluralismo politico em que o STF
reconheceu constitucional a marcha da maconha — liberdade de diferentes convicg¢oes

ideoldgicas e o dever de tolerancia a elas.

Quanto ao art. 1°, paragrafo unico:
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A Constituicdao Federal do Brasil de 1988 assimilou o regime de democracia
participativa (ou semidireta), contemplando um sistema hibrido que reine a democracia
representativa com peculiaridades e atributos da democracia direta.

5.6 SEPARACAO DE PODERES

E principio cujo objetivo é evitar arbitrariedades e desrespeito a direitos
fundamentais. Baseado na premissa de que quando o poder politico esta concentrado
nas maos de uma so pessoa, ha uma tendéncia ao abuso do poder.

Aristoteles ja identificava as trés fungdes distintas que eram exercidas na polis.

E uma técnica de limitagdo do poder estatal. Trata-se, inclusive, de uma clausula
pétrea (art. 60, §4°, lll da CF).

A rigor, o poder é uno e indivisivel, o que seria objeto de separacao sao as
funcOes estatais e ndo propriamente o poder.

Ndés temos trés vertentes do principio da separacao de poderes:

Q

especializacao funcional (andlise das fungdes tipicas e atipicas);

b. ndo usurpacdo de um poder sob o outro (vedacao a ingeréncia
indevida)

c. controles reciprocos.
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1. Poderes independentes: Auséncia de subordinacdo, de hierarquia entre os
poderes, cada um é livre para se organizar na forma estabelecida pela
Constituicdo. Cada poder tem sua especializacao funcional:

e Poder legislativo: funcao tipica: inovar no ordenamento juridico e fiscalizar.
e Poder executivo: praticar atos de administracdo publica.
e Poder judiciario: resolver/julgar litigios com carater de definitividade.

2. Poderes harmonicos: Ha colaboracdo e cooperacao entre eles. De modo que ha

um controle reciproco entre os poderes — teoria dos freios e contrapesos (checks
and balances). Cada poder exerce fungao atipica de outro poder.

O sistema de freios e contrapesos condicionam a competéncia de um Poder a
apreciacao de outro Poder de forma a garantir o equilibrio entre os Poderes.

Dessa forma, além do exercicio de funcdes tipicas, cada orgao exerce também
outras duas funcdes atipicas dos demais orgaos.

Contudo, isso nao significa que essa separacao de funcdes do Estado é rigida,
isso porque pelo sistema de freios e contrapesos é possivel o exercicio de forma atipica
de um Poder por outro Poder.

O poder legislativo exerce fungao atipica administrativa quando organiza o seu
proprio poder, por exemplo, criando um concurso publico para provimento de seus
cargos. Exerce fungao judicial, por exemplo, quando o Senado Federal julga o presidente
da republica por crimes de responsabilidade (art. 52, | CF)

O poder judiciario exerce funcao atipica legislativa quando cria seu regimento
interno. Funcdo administrativa quando se organiza, estruturando seus drgaos e cargos.
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O poder executivo exerce funcao atipica legislativa, por exemplo, quando o
Presidente da Republica edita medidas provisérias com forca de lei (art. 62 CF). Exerce
funcao judicial, por exemplo, quando julga os processos administrativos.

A ADPF 485.AP (04.12.2020), evidencia um exemplo de viola¢ao a separacao de
poderes, na medida em que verbas estaduais ndao podem ser objeto de bloqueio,
penhora ou sequestro para pagamento de valores devidos em a¢des trabalhistas.

6 OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Diferente dos fundamentos do art. 1° da CF, os objetivos constituem-se em
normas de eficacia limitada do tipo programaticas, eis que que estabelecem diretrizes a
serem seguidas pelo Pais. Decorre da constituicdo dirigente ou programatica
(classificacdo quanto a finalidade).

A literalidade da CF nos revela que os objetivos se apresentam como verbos

/{4 V(] VAN (4

sempre no infinitivo: “construir”, “garantir”, “erradicar”, “promover”.

CUIDADO! Como pegadinha de concurso, as provas costumam transformar tais
verbos em substantivos para enganar o candidato.
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A doutrina entende que o art. 3°, lll e IV sdo justificativas legais para a aplicacao
do principio da igualde ou isonomia material.

Exemplo é o Programa Auxilio Brasil, Alimenta Brasil ou Bolsa Familia. Relaciona-
se ao art. 6, paragrafo unico da CF.

O mnemonico para a prova é o:

ou

7 PRINCIPIOS DA RFB NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Com relagdo ao art. 4° da CF é preciso memoriza-los. Na prova costumam cobra-
los na integralidade e, por vezes, trocando com os fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil.
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Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscarad a integragéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

O Mneménico na hora da prova é CON DE PRESO NAO REINA COOPERA
IGUAL.

ARE 954858/RJ: Os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em violagdo
a direitos humanos nao gozam de imunidade de jurisdicao.
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8 QUESTOES DE RENDIMENTO

(CEBRASPE| 2014 |INSTITUTO RIO BRANCO | DIPLOMATA)

Julgue o item que se segue, acerca dos direitos e garantias fundamentais.

O catdlogo de direitos fundamentais na CF inclui, além dos direitos e garantias
expressos em seu texto, outros que decorrem do regime e dos principios por ela
adotados, ou de tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Certo( ) Errado( )

gy Resolugdo
Item verdadeiro em completa consondncia com a previsdo do art. 52, §22 da CF/88.
CERTO

(CEBRASPE|2018|STJ| ANALISTA JUDICIARIO)
A respeito dos direitos e garantias fundamentais, julgue o item que se segue,
tendo como referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O rol dos direitos fundamentais previsto na Constituicao Federal de 1988 é
taxativo, isto é, o Brasil adota um sistema fechado de direitos fundamentais.
Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

Os direitos humanos nao constituem em um rol taxativo de direitos. Ha sempre a
possibilidade de expansdao em razao do surgimento de novas demandas sociais e isso
ocorre como desdobramento da caracteristica da historicidade. O art. 52, §22 da
Constituicdo Federal estabelece uma cldusula de abertura material de direitos e
garantias expressos na Constitui¢ao. Art. 5, § 22 Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. ERRADO

(FEPESE| 2019 | DEAP-SC| AGENTE PENINTENCIARIO)
A teoria das geracdes ou dimensdes dos direitos humanos expde perspectivas
desses direitos em que se incluem em cada geracao ou dimensao determinados direitos
e principios. Conforme essa divisao classica da doutrina, é correto afirmar:

A)

B)

C)

D)

E)

RIS

os direitos de segunda geracao ou dimensao se referem aos direitos civis e
politicos, compreendendo os direitos de liberdade, englobando as liberdades
classicas, negativas ou formais.

os direitos de quinta geracdao ou dimensdao consistem na possibilidade de
participacdao na formacdo da vontade do Estado, retratando os direitos a
democracia e a informacao.

os direitos de quarta geracdao ou dimensao se caracterizam por condensar os
direitos e liberdades civis, politicas, econdmicas, sociais e culturais.

os direitos de terceira geracao ou dimensao consubstanciam como titulares a
coletividade, consagrando o principio da solidariedade e incluindo direitos
como o da paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente equilibrado.

os direitos de primeira geracao ou dimensao sdao aqueles relativos aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, em que se acentua o principio da igualdade.

T Resolugéo

A) ERRADO. A 12 Geracao é caracterizada por direitos civis e politicos, cujo lema
é a liberdade e os direitos de segunda sao direitos de igualdade.

B) ERRADO. Os direitos de quinta geracao referem-se ao direito a paz.

C) ERRADO. Direitos de quarta geracao sao direitos de engenharia genética nas
licoes de Bobbio, ja para Bonavides trata-se de direito a democracia, informacao.

D) CERTO. Direitos coletivos sdo de terceira geracao cujo lema é a fraternidade.
Direitos politicos referem-se aos direitos de 12 Geragao, meio ambiente sadio é exemplo
de direito de 32 Geracgao e direitos sociais sao direitos de 22 Geragao.

E) ERRADO. A 12 Geracdo é caracterizada por direitos civis e politicos, a 22
Geracao por direitos econdmicos sociais e culturais e a 32 geracao fala da coletividade.

GABARITO: D
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M(CEBRASPE |2018| HUB | SERVICO SOCIAL)
No que se refere aos direitos fundamentais, julgue o item.

Os direitos s3o criados em conformidade com determinado contexto historico e
se tornam fundamentais quando constitucionalizados.
Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

Os direitos fundamentais sao histéricos, construidos ao longo do tempo, em um
movimento pendular de avancgos e retrocessos. Os direitos se acumulam e se fortalecem
ao longo do tempo. Decorre da historicidade dos direitos fundamentais, ou seja, os
direitos inerentes ao ser humano vao se alargando, expandindo e se aperfeicoando ao
longo do tempo.

No que diz respeito a constitucionalizacdao, lembramos do conceito de direitos
fundamentais que sao direitos previstos na Constituicdo Federal e direitos humanos
previstos em tratados internacionais, na ordem externa. CERTO

m (CEBRASPE|2018| CGM DE JOAO PESSOA-PB|TECNICO DE CONTROLE INTERNO)
No que se refere aos direitos fundamentais, julgue o item.

Os direitos sao criados em conformidade com determinado contexto histoérico e
se tornam fundamentais quando constitucionalizados.
Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

Os direitos fundamentais se estendem as pessoas juridicas, naquilo que for cabivel,
segundo a doutrina majoritaria, em que pese, nao existir previsdao expressa de protecao
de direitos fundamentais as pessoas juridicas. Neste sentido, Simula 227 do STJ: Pessoa
juridica pode sofrer dano moral. Portanto, pela interpretacdao da sumula, a pessoa

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 51



A PROFISSAO Direito Constitucional
\ (5 POL'CIOL Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

juridica tem o direito fundamental da honra (objetiva). No entanto, por exemplo, nao
possui direito a liberdade de locomoc¢ao, ndo podendo ser sujeito passivo em um habeas
corpus. A jurisprudéncia ja entendeu, também, que pessoas juridicas de direito publico
podem ser titulares de direitos fundamentais de cunho procedimental\instrumental. Ex:
Contraditério e ampla defesa. ERRADO.

m (CEBRASPE|2021| PC-DF | AGENTE DE POLICIA)
Acerca dos direitos e das garantias fundamentais, julgue o item.

A eficacia dos direitos fundamentais nao se restringe as relacdes entre os cidadaos
e o poder publico.
Certo( ) Errado( )

_ﬂ_ Resolugdo

As violagOes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relagcdes
entre o cidaddo e o Estado (eficacia vertical), mas igualmente nas relacdes travadas
entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicao vinculam diretamente ndao apenas os poderes publicos,
estando direcionados também a protecdao dos particulares em face dos poderes
privados, trata-se da denominada eficacia horizontal dos direitos fundamentais. CERTO

m (CEBRASPE | 2022 | PC-RO | AGENTE DE POLICIA)
De acordo com o texto constitucional, as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacao
A) mediata.
B) imediata.
C) diferida.
D) limitada.
E) indireta.

ALY

T
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Resolugdo
CF at. 52 § 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdao imediata. GABARITO: B

(CEBRASPE| 2021 | PC-SE | AGENTE DE POLICIA JUDICIARIA)
Acerca de direitos humanos na Constituicao Federal de 1988 (CF), julgue o item
subsequente.

Pelo seu carater meramente prescritivo, as regras de direitos humanos previstas
na CF servem para orientar na formulacao de normas concretas, de modo que o atual
modelo constitucional vigente nega o principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, ndo sendo concretizador, mas
instrutivo.

Certo( ) Errado( )

yy Resolugdo
O primeiro erro é falar que as regras de direitos humanos tém carater prescritivo,
guando na verdade sao imprescritiveis. O segundo, é que, as normas de direitos
humanos, conforme o art. 52, § 19, por se tratar de norma garantidora de direitos e
garantias fundamentais, terd aplicacdao imediata. ERRADO

(CEBRASPE|2011|PC-ES| PERITO PAPILOSCOPICO)
Julgue os itens subsecutivos.

A caracteristica de relatividade dos direitos fundamentais possibilita que a propria
Constituicdo Federal de 1988 (CF) ou o legislador ordindrio venham a impor restri¢cdes
ao exercicio desses direitos.

Certo( ) Errado( )

ALY

T
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Resolugdo
Uma vez que nao sao absolutos, e sim relativos, os direitos fundamentais podem
ser limitados pela Constituicdao ou por lei infraconstitucional. CERTO

(QUADRIX|2022 | CFO-DF | ANALISTA GERAL)
Julgue o item, referentes aos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, por ndao possuirem conteudo patrimonial, sao
inalienaveis.

Certo( ) Errado( )

yly Resolugdo
De fato, por ndo possuirem conteudo patrimonial, os direitos fundamentais sao,
em regra, inalienaveis. CERTO

m (CEBRASPE | 2023 | PO-AL | AUXILIAR DE PERICIA)

Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil incluem-se a
promocdao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminac¢ao; a construcdao de uma sociedade livre, justa e
solidaria; e a garantia do desenvolvimento nacional.

Certo( ) Errado( )

yly Resolugdo
Exige-se conhecimento acerca dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Vejamos:
Art. 32, CF. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 54



A PROFISSAO Direito Constitucional
\ (5 POL'CIOL Teoria Geral dos Direitos Fundamentais

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Dito isso, assertiva correta. CERTO

m (CEBRASPE | 2021 | PC-SE | ESCRIVAO DE POLICIA)

A CF adota o presidencialismo como forma de governo, cabendo ao presidente da
Republica a chefia de Estado e de governo.
Certo( ) Errado( )

yiy Resolugdo
Forma de Governo: republica; Forma de Estado: federagao; Sistema de Governo:
presidencialismo; Regime de governo: democracia. ERRADO

E (CEBRASPE| 2021 |PC-DF | ESCRIVAO DE POLICIA)

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a prevaléncia
dos direitos humanos.
Certo( ) Errado( )

JEy Resolugdo
O que a assertiva trouxe foi um dos principios que regem a Republica Federativa
do Brasil em suas relagdes internacionais. Lembrar sempre dos verbos quando a questao
mencionar os objetivos.
Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao. ERRADO

m (CEBRASPE|2016 | PC-| ESCRIVAO DE POLICIA)
Assinale a opg¢ao que apresenta um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil previsto expressamente na Constituicao Federal de 1988.
A) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
B) autodeterminacao dos povos
C) igualdade entre os estados
D) erradicacdo da pobreza
E) solucdo pacifica dos conflitos

yy Resolugdo
A questado trata dos fundamentos da RFB, no art. 1° da CF88:
A) CORRETA. Conforme Art. 1°, IV.
B) INCORRETA. E um principio que rege relacdes internacionais do Brasil. Art. 3°, III.

C) INCORRETA. E também um principio que rege as relacdes internacionais do Brasil.
Art. 3°,V

D) INCORRETA. Objetivo fundamental. Art. 3°, Il

E) INCORRETA. Principio que rege as relagdes internacionais. Art. 4°, VII.
GABARITO: LETRA A.

m (CEBRASPE|2014| PF| POLICIA FEDERAL)

No que se refere aos principios fundamentais e a organiza¢ao do Estado brasileiro,
julgue o préximo item.

O estabelecimento pela CF de que todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos seus termos, evidencia a ado¢ao da
democracia semidireta ou participativa.

Certo( ) Errado( )
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yily Resolugdo
A CF88 prevé que a democracia seja representativa e, em alguns casos, direta.

“Art. 1o. Paragrafo uUnico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdao.” De acordo com
a doutrina de referéncia, trata-se da democracia semidireta ou participativa, um sistema
hibrido, uma democracia representativa, com peculiaridades e atributos da democracia
direta. CERTO
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