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PODER EXECUTIVO

1 ORGANIZAGCAO DOS PODERES

1.1 Separagao dos Poderes

A separacao dos Poderes é baseado em principio cujo objetivo é evitar
arbitrariedades e desrespeito a direitos fundamentais. Baseado na premissa de que
qguando o poder politico estda concentrado nas maos de uma sd pessoa, ha uma
tendéncia ao abuso do poder.

E uma técnica de limitagdo do poder estatal.

A rigor, o poder é uno e indivisivel, o que seria objeto de separac¢ao sao as fungdes
estatais e ndo propriamente o poder.

Poderes independentes: Auséncia de subordinacdo, de hierarquia entre os
poderes, cada um é livre para se organizar na forma estabelecida pela Constituicdo. Cada
poder tem sua especializagao funcional:

Poder Legislativo

Funcao tipica é inovar no ordenamento juridico e fiscalizar. A fiscalizagdao pode ser
contabil, financeira e é exercida pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de
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Contas da Unidao (art. 71 da CF) e fiscalizacdo pela investigacdo de fato certo e
determinado, atribuicdo das comissdes parlamentares de inquérito (art. 58, §3° da CF).

Poder Executivo

Praticar atos de administracao publica. O poder executivo federal é exercido pelo
presidente da republica com auxilio dos ministros de estado (art.76 da CF), exerce chefia
Unica de chefe de estado (representa o Brasil nas relagdes internacionais), chefe de
governo, e atos de administracao quando da prestacdo de servigos publicos.

O Poder Executivo, enquanto um dos poderes do Estado, exerce as seguintes

e Representativa: representacao do Estado, atividade de Chefia de Estado.
e Governativa: tomar decisdes politicas fundamentais “Governar é escolher”,
atividade de chefia de Governo. Orientando a vida politica interna pelo

estabelecimento de politicas publicas.

e Administrativa: implementar essas politicas fundamentais, atividade de
chefe da Administragao Publica. Ex: prestacao de servigo publico.

Poder Judiciario

Resolver/julgar litigios com carater de definitividade.

Poderes harménicos: Ha colaboracdao e cooperagao entre eles. De modo que ha
um controle reciproco entre os poderes — teoria dos freios e contrapesos (checks and
balances).

No entanto, cada poder exerce de outro poder também.
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Poder Legislativo

O poder legislativo exerce fung¢ao atipica administrativa quando organiza o seu
proprio poder, por exemplo, criando um concurso publico para provimento de seus
cargos. Exerce fungao judicial, por exemplo, quando o Senado Federal julga o presidente
da republica por crimes de responsabilidade (art. 52, | CF)

Poder Judiciario

O poder judiciario exerce fung¢ao atipica legislativa quando cria seu regimento
interno. Fun¢ao administrativa quando se organiza, estruturando seus érgaos e cargos.

Poder Executivo

O poder executivo exerce fungdao atipica legislativa, por exemplo, quando o
Presidente da Republica edita medidas provisérias com forga de lei (art. 62 CF). Exerce
fungao judicial, por exemplo, quando julga os processos administrativos.

Esquematizando, sao fungdes tipicas dos poderes:

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
Inova no ordenamento P'ra.tica atos c%e . Julga Iitl’gif)s' c.o.rn carater
administragao publica de definitividade.

juridico criando leis e

exerce fiscalizacao. (chefia de estado, de

governo e atos de
administracao)
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Sao fungoes atipicas dos poderes:

PODER LEGISLATIVO PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO

Funcao legislativa, por | Funcao administrativa
exemplo, guando o | quando se organiza,
Presidente da Republica | estruturando seus érgaos e
edita medidas provisérias | cargos. (art. 96, |, “b” da
com forca de lei (art. 62 | CF)

CF).

Funcao administrativa
quando organiza o seu
proprio poder, por
exemplo, criando um
concurso publico para

provimento de seus cargos. B o o
Funcdo atipica legislativa

Funcao judicial, por | guando cria seu regimento
exemplo, quando julga os | interno. (art. 96, |, “a” da
processos administrativos. | CF)

Funcao judicial, por
exemplo, quando o Senado
Federal julga o presidente
da republica por crimes de
responsabilidade (art. 52, |
CF)

2 PODER EXECUTIVO
O Poder Executivo, enquanto um dos poderes do Estado, exerce as seguintes
funcdes tipicas, como vimos anteriormente:
e Representativa: representacao do Estado, atividade de Chefia de Estado.

e Governativa: tomar decisdes politicas fundamentais “Governar é escolher”,
atividade de chefia de Governo.

e Administrativa: implementar essas politicas fundamentais, atividade de
chefe da Administracdao Publica. Ex: prestacdao de servigo publico. Sao
atividades de fomento, gerenciamento e desenvolvimento da maquina
administrativa.
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2.1 Estrutura e Esferas

No Brasil, em virtude da descentralizagao politica do poder, encontramos estrutura
de Poder Executivo em todas as esferas, federal, estadual e municipal. Podemos assim
esquematizar:

e Federal: Presidente da Republica auxiliado por Ministros de Estado.
e Estadual: Governadores de Estado auxiliados por Secretarios de Estado;
e Municipal: Prefeitos auxiliados por secretarios municipais.

e Distrito Federal: Governador auxiliado por Secretarios Distritais.

Territorios:

Apesar dos Territdrios ndo possuirem autonomia politica, caso venham a ser
criados, terdo uma estrutura de Administracdo, que sera realizada por um Governador
nomeado pelo Presidente com aprovacao do Senado.

O poder executivo, assim como os dois outros poderes, possui funcoes tipicas e
funcdes atipicas dos outros poderes.

FUNCAO TIPICA:
Funcao de governo (decisdes politicas) e fungcdes administrativas.

FUNCAO ATIPICA LEGISLATIVA:
Presidente da republica que edita medidas provisérias com forca de lei (art. 62 cf)
ou decretos autonomos (art. 84, vi da cf)

FUNCAO ATIiPICA JUDICIAL:
Quando julga em processos administrativos.
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2.2 Sistema de Governo Brasileiro

O sistema de governo é a relagdo constituida entre os poderes da Republica,
notadamente a relagao que se estabelece entre o poder executivo e o poder legislativo.

Ha dois sistemas de governo no mundo: o sistema presidencialista e o sistema
parlamentarista.

2.2.1 Sistema de governo presidencialista

Caracteristicas principais do sistema presidencialista:

e A chefia do executivo é : chefe de estado e de governo em uma
SO pessoa;

¢ Independéncia entre os poderes;

e Mandato do presidente por tempo delimitado.

O sistema de governo presidencialista surge nos Estados Unidos com a Constituicao
de 1787.

A caracteristica principal do sistema de governo presidencialista é que a chefia do
poder executivo é

O presidente da republica assume as duas fung¢des, ao mesmo tempo, de chefe de
estado e de chefe de governo:

Chefe de Estado: O Presidente, por vezes, representa o Brasil nas relagdes
internacionais, vejamos: Art. 84, VIII.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 8



A PROFISSAO Direito Constitucional
\ ( POL'C'OL Poder Executivo

Chefe de governo: Dirigindo politicas publicas internas e gerenciando a maquina
administrativa.

A outra caracteristica do presidencialismo é que nao existe vinculo entre o poder
legislativo e executivo. O presidente pode ser eleito sem que tenha apoio da maioria do

Legislativo, de forma que o chefe do poder executivo exerce mandato por prazo
determinado.

A Unica possibilidade do Presidente perder o cargo é o processo de
“impeachment”, pelo cometimento de crime de responsabilidade.

OBSERVACAO: Na CF de 1891, o Brasil adotou a Republica como forma de governo
e o presidencialismo como sistema de governo.

2.2.2 Sistema de governo parlamentarista

Nesse sistema, a chefia do poder executivo é dual: duas autoridades distintas.

O chefe de Estado pode ser um monarca (nas monarquias parlamentaristas) ou um
presidente (nas republicas parlamentaristas).

O chefe de Estado sera detentor de atribui¢des protocolares, de representagao
simbdlica do Estado no cenario internacional.

O chefe de Governo é o Primeiro Ministro, este, normalmente, é eleito
indiretamente pelo Parlamento.
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Portanto, ha interdependéncia entre o poder executivo e o legislativo. O Primeiro-
Ministro e demais chefes do gabinete sdao integrantes do Parlamento e sdao por eles
nomeados. A chefia de governo sé se mantem no poder enquanto possuir apoio do
Parlamento.

Nesses termos, hd possibilidade de o Primeiro-Ministro perder o cargo pelo
chamado voto de mog¢ao ou voto de desconfianca, quando o Parlamento o destitui do
cargo.

O Primeiro-Ministro, diferente do presidente da republica no presidencialismo,
exerce o cargo por prazo indeterminado.

2.2.3 Semipresidencialismo (ou Semiparlamentarismo)

Originario da Franga em 1958 e em Portugal em 1976, o semipresidencialismo é um
modelo que procura combinar as caracteristicas virtuosas dos dois sistemas.

Possui uma chefia dual, exercida pelo chefe de estado (presidente da republica) e
chefe de governo (primeiro-ministro).

No entanto, o chefe de estado (que normalmente é eleito pelo povo) possui ndo
apenas funcdes simbolicas, mas importantes fung¢des politicas, como, por exemplo: a
nomeacao do primeiro-ministro, a dissolucao do parlamento, a propositura de projetos
de leis, a conducdo da politica externa, o comando das for¢cas armadas, dentre outros.

E adotado na Franca, Poldnia, Portugal, Coldmbia, Finlandia, dentre outros paises.
O presidencialismo de coalizao ndo é um sistema de governo, e sim um arranjo

politico-institucional que visa, por meio da coordenacao politica entre Executivo e
Legislativo, manter a governabilidade no pais.
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3 EXECUTIVO FEDERAL — PRESIDENTE DA REPUBLICA

A Funcdo executiva no ambito federal é exercida pelo Presidente com o auxilio de
Ministros de Estado, que sao meros auxiliares do Presidente, como se observa pela
leitura do art. 76 da CF:

3.1 Condigoes de elegibilidade

Para exercer o cargo de Presidente da Republica e Vice-Presidente, é necessario o
preenchimento de alguns requisitos.

Sao condicdes de elegibilidade do Presidente e Vice- Presidente:
— a nacionalidade brasileira, na condi¢ao de brasileiro nato, art. 12§32 1;
— o pleno exercicio dos direitos politicos;
— o0 alistamento eleitoral;
— o domicilio eleitoral na circunscrigao;
— afiliacao partidaria;
—> aidade minima de 35 anos - art. 14§32:

3.2 Processo eleitoral

As eleicdes para Presidente e Vice-presidente, assim como para os demais cargos
politicos, é realizada pelo Poder Judicidrio, por meio da Justica Eleitoral.
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O presidente é eleito pelo sistema majoritario de dois turnos ou absoluto, no qual
considera-se eleito, em primeiro turno, aquele candidato que obtiver a maioria absoluta
dos votos validos, excluidos os brancos e os nulos, de modo que se esse quérum nao for
alcancado devera ser realizado segundo turno, convocando-se os dois candidatos mais
votados, nesse caso, considerar-se-a eleito o candidato que obtiver a maioria simples
dos votos.

A eleicdo do presidente importa na eleicao do vice que estiver registrado.

Contudo, o §32 do art. 77 dispOe que o segundo turno devera ser realizado 20 dias
apos a proclamacao do resultado.

Caso ocorra morte, desisténcia ou outro impedimento legal de um dos candidatos
ANTES de ser realizado o 22 turno, devera ser chamado o candidato mais votado dos
gue restaram. Se entre os remanescentes ocorrer empate, deverd ser convocado o mais
idoso.

Essas sdao as regras para o processo eleitoral estabelecidas pelo art. 77 da CF:

Art. 77. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-3,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente.

§ 12 A eleicao do Presidente da Republica importara a do Vice- Presidente com ele
registrado.

§ 22 Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndao computados os em branco e os nulos.
§ 32 Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagao, far-se-a
nova elei¢ao em até vinte dias apds a proclamagao do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.
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§ 42 Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior
votacao.

§ 52 Se, na hipdotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais
de um candidato com a mesma votagao, qualificar-se-a o mais idoso.

3.3 Mandato e reeleigao

O Mandato do Presidente e Vice sera para o prazo de 4 anos, podendo ser reeleito
por um unico periodo subsequente, ou seja, por mais 4 anos. Apds esse prazo, o
Presidente e o Vice estardo inelegiveis para os mesmos cargos, nos termos do art. 14 §
52 CF.

CUIDADO: Houve alteracao do prazo: antes a posse era 01 de janeiro, agora 05 de
janeiro. SO se aplica nas elei¢cdes de 2026.

3.4 Posse

Os eleitos tomardo posse em SESSAO CONJUNTA do Congresso Nacional no dia 05
de janeiro do ano seguinte ao da eleigao, prestando compromisso de manter, defender
e cumprir a Constituicao, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro,
sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.
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Se ambos, Presidente e Vice, ndao assumirem o cargo em 10 dias da data da posse,
salvo motivo de forga maior, o cargo sera declarado VAGO.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse
em sess@o do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem
geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.

Pardgrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o
Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forca maior, néo tiver
assumido o cargo, este sera declarado vago

3.5 Auséncia do pais

A CF determina que o Presidente e o Vice ndo poderdao ausentar-se do pais por
periodo superior a quinze dias sem autorizacao do Congresso Nacional.

Caso isso aconteca, eles perderao o cargo, ocorrendo hipdtese de vacancia dos
respectivos cargos.

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo,
sem licen¢a do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo
superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.
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3.6 Vice-presidente

O Vice possui duas atribui¢cdes constitucionais:
e ade substituir o Presidente, no caso de impedimento

e ade suceder o Presidente na hipdtese de vacancia.

A vacancia se da quando o cargo de Presidente fica vago, ou seja, quando ocorre o
afastamento definitivo, por exemplo: morte, renuncia, ndao tomar posse nos 10 dias.

O impedimento é o afastamento temporario, por exemplo, por uma doenga, uma
viagem etc.

A CF ainda determina que o Vice devera auxiliar o Presidente sempre que por ele
convocado para missdes especiais.

O Vice ainda participara dos 6rgaos auxiliares de consulta do Presidente, Conselho
da Republica (art. 89, 1) e Conselho de Defesa Nacional (art. 91, 1).

Destaca-se ainda que o Vice podera ter outras atribuicdes determinadas em Lei

complementar, contudo, até o momento, essa lei complementar nao foi editada,
permanecendo o vice apenas com as atribuicdes constitucionalmente estabelecidas.
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Vamos para uma questdo:

@ Questao de Entendimento:

01 (CEBRASPE|2018|INSTITUTO RIO BRANCO |DIPLOMATA)

Considerando a ordem constitucional brasileira, julgue o item.

O Poder Executivo é um 6rgao pluripessoal, exercido pelo presidente e pelo vice-
presidente da Republica e pelos ministros de Estado.

Certo( ) Errado( )

ﬂ_ Resolugdo
O Poder Executivo é monocratico, pois as funcdes de chefe de estado e chefe de
governo sao monopolizadas pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado. Vejamos a Constituicao Federal: Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. ERRADO

3.7 Substitutos eventuais ou legais

A Funcdo executiva deve estar sempre preenchida de modo que, caso haja
impedimento ou vacancia de Presidente e Vice-Presidente, a CF estabeleceu uma
relagdo de substitutos que devem ser chamados na seguinte ordem: Presidente da
Camara dos Deputados, Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo
Tribunal Federal.
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Linha de Substituicao:
PRESIDENTE DA REPUBLICA

VICE-PRESIDENTE
PRESIDENTE DA CAMARA
PRESIDENTE DO SENADO
PRESIDENTE DO STF
OBSERVACAO: Na APDF 402 (Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 07.12.2016) se
deu o entendimento que eventual substituto ndo poderia exercer o cargo de presidente,
ainda que em carater temporario, caso se tornasse réu em acao penal. No entanto, nao

ficaria afastados “ipso facto” dos cargos de direcao que exercem na camara dos
deputados ou senado federal.

3.8 Vacancia — mandato tampao

Caso ocorra a chamada dupla vacancia, que é o afastamento definitivo do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, a CF estabeleceu um procedimento para
a escolha dos novos representantes a depender do periodo do mandato presidencial em
gue a dupla vacancia ocorreu.

Dessa forma, se os cargos de Presidente e Vice vagarem nos 2 primeiros anos do

mandato presidencial, serdo convocadas eleicdes DIRETAS, realizadas pela JUSTICA
ELEITORAL, no prazo de 90 dias.
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Contudo, caso a dupla vacancia ocorra nos 2 ultimos anos do mandato presidencial,
serao realizadas eleicdes INDIRETAS, realizadas pelo CONGRESSO NACIONAL, no prazo
de 30 dias.

Tanto nas elei¢cdes diretas quanto indiretas os eleitos, Presidente e Vice, deverao
cumprir os seus mandatos apenas pelo tempo que falta para completar o prazo de
quatro anos.

E 0 que determina o art. 81 da CF:

Por simetria, no caso de dupla vacancia de Governador e Vice, deverdao ser
chamados para governar o Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do TJ
local.

E, ainda, de acordo com o STF, na hipdtese de dupla vacancia no ambito dos
Estados, poderao as constituicdes estaduais estabelecer o procedimento de eleicao,
contudo, ndao podem as CE prever que os substitutos eventuais, simplesmente, vao
terminar o mandato pelo periodo que resta, ou seja, deve ser necessariamente
convocada eleicdo (no DF devem ser chamados o Presidente da Camara Legislativa e o
Presidente do TJDF).
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3.9 Perda do mandato

A doutrina classifica as formas de perda do mandato pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente da Republica, vejamos:

e (Cassagao: é a do mandato pelo cometimento de
infragdes, por meio do processo de responsabilizacdo do Presidente e Vice
gue ocorre nas hipoéteses de cometimento de crime comum ou de
responsabilidade.

e Extingdo: é uma forma de perda do mandato,

, podendo ocorrer nas hipoteses de morte, renincia ou mesmo de perda
da nacionalidade, ocasido em que o Presidente ou Vice perde uma das
condicOes de elegibilidade, considera-se extingao também a vacancia (nao
toma posse nos 10 dias fixados) ou na hipdtese de auséncia do pais por prazo
superior a 15 dias sem licenca do Congresso Nacional.

@ Questao de Entendimento:

02 (CEBRASPE | 2018 | EMAPE | NiVEL SUPERIOR)

Situagdo hipotética: Em julho do ultimo ano do mandato do presidente da Republica,
cargo entao ocupado pelo vice-presidente em razao de vacancia, o cargo de presidente
vagou novamente. Assertiva: Nessa situacdo, o Congresso Nacional tera de realizar a
eleicdo para os cargos de presidente e vice-presidente da Republica em trinta dias apds
a ultima vacancia.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugéo
A questao demanda conhecimento da literalidade da Constituicao Federal, vejamos: Art.
81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a elei¢ao
noventa dias depois de aberta a Ultima vaga. § 12 Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois
anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois
da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei. CERTO
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4 ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA (ART. 84 DA CF)

Falamos agora da Chefia de estado e do governo. O rol previsto no art. 84 da CF
nao é exaustivo:

Na esteira da doutrina de Pedro Lenza, as atribuicdes sao divididas nas seguintes
partes:

A) Dire¢ao da administragao federal (arts. 841 e ll)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administracao
federal;

B) Edicao de decretos

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execuc¢ao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2
32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagcdao ou extincao de 6érgaos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001)
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Estruturacdo e funcionamento da adm. Pub Lei ou Decreto
Estruturagao e funcionamento da adm quando houver Lei
aumento de despesa ou criagdo/exticdo de orgaos publicos

b) extingcdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001)

Extingao de cargo quando preenchido Mediante Lei

Extingao de cargo quando vago Lei ou Decreto

Criacao de cargo Mediante Lei
Criacdo / extingdo de 6rgao publico Lei
Lei

Criacdo/extingao de orgao publico vago

C) Relagdao com o Poder Legislativo

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessao legislativa, expondo a situagao do Pais e solicitando as providéncias
gue julgar necessarias;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXVI - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art. 62;
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D) Relagdes internacionais — chefia de estado

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;
VIl - celebrar tratados, convencOes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas,
e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacao nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

E) Seguranga interna ou preservag¢ao da ordem institucional

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos orgaos
instituidos em lei;

XIIl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los
para os cargos que lhes sdo privativos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n2 23, de 02/09/99)

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas,
e, nas mesmas condi¢des, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdao nacional,;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

F) Nomeagao de altas autoridades

XIV - nomear, apds aprovacgao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral
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da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lej;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e o Advogado-
Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

Com relagao as competéncias delegaveis, s6 ha trés casos possiveis.

e Edicao de decretos autonomos;
e Concessao de indulto e comutagao de penas;

e Provimento de cargos publicos federais.

OBSERVACAO: Como visto, a edicdo de decretos autdnomos, concessdo de indulto
e comutacdo de penas e provimento de cargos publicos federais podera ser delegada
aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Uniao.

OBSERVACAO: A extin¢3o de cargos publicos federais ndo pode ser delegada. Sé o
provimento que é delegdvel. A jurisprudéncia entende que provimento pode se dar
tanto pela nomeacgao quanto a demissao de servidores.

- STF Info 766 - 2014: somente o Chefe do Poder Executivo tem a iniciativa para
apresentar projeto de lei que trate de direitos e deveres dos servidores publicos do
respectivo ente federativo (art. 61, § 19, Il CF). Nesse sentido, é inconstitucional lei
estadual, de origem parlamentar, que concede anistia a servidor publico punido com
sancdo disciplinar em razao da participacdo em movimento grevista. (idem STF Info 1033
-2021)

- STF Info 1027 - 2021: E formalmente constitucional lei complementar — cujo
processo legislativo teve origem parlamentar — que contenha regras de carater
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nacional sobre a aposentadoria de policiais. (A iniciativa privativa do PR refere-se ao
regime juridico dos servidores publicos da Unido # policiais de todos os entes
federativos)

5 RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

O presidente da republica pode ser responsabilizado pela pratica de uma infragao
penal comum ou um crime de responsabilidade.

Perceba que a responsabilidade do presidente da republica decorre da nossa
forma de governo republica;

O principio republicano tem as seguintes caracteristicas:
e O detentor do poder politico exerce o cargo de forma temporaria;
e O detentor do poder politico é eleito pelo povo (res publica — coisa do povo)

e O detentor do poder pode ser responsabilizado pelos seus atos.

5.1 Crimes de responsabilidade pelo presidente

Sao infracOes politico-administrativas que se submetem os detentores de altos
cargos publicos ao processo de impeachment.

Os crimes de responsabilidade estao previstos no art. 85 da CF, em rol
exemplificativo, e também pela Lei 1.079 de 1950. Para os prefeitos, aplica-se o Decreto

Lei 201/67.

Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:
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| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdao definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Da Lei 1.079/50 Art. 14. temos que é permitido a qualquer cidaddo denunciar o
Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante
a Camara dos Deputados.

Pela regra extraida do artigo 51, |, da Constituicdo, podemos ver que o presidente
da Republica s6 pode ser processado, seja por crime comum, seja por crime de
responsabilidade, apds autorizacao dada privativamente pela Camara dos Deputados,
em quérum de 2/3 de votos (ao menos 342 votos):

Seguindo para a tramitacdo do pedido, admitida a acusacao pela Camara dos
Deputados , o processo sera remetido ao Senado Federal.
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Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracao do processo pelo Senado Federal.
§ 22 Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido,
cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

Para que haja a condenagdo, novamente se exige quérum qualificado de 2/3 (dois
tercos) dos senadores. A condenagao no impeachment é politica, e ndao penal. Ela
autoriza a imposicao de duas sang¢des:

a) perda da func¢ao publica;
b) inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcao publica.

Depois dos 180 dias, se o processo ndo estiver concluido, o Presidente volta para o
cargo, e o processo continuara correra com ele como presidente.

OBSERVACAO: n3o cabe ao STF rever a condenagio proferida pelo Senado Federal.

Entretanto, o Tribunal deve analisar se foi observado o devido processo legal durante a
tramitacao do processo em qualquer das Casas Legislativas.
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OBSERVACAO: Estados, DF e Municipios ndo podem legislar sobre crimes de
responsabilidade. Simula Vinculante 46: A definicdo dos crimes de responsabilidade e
o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento s3ao da
competéncia legislativa privativa da Uniao.

5.2 Crimes comuns do presidente

O Presidente também estara sujeito a responsabilizacdo pela pratica de qualquer
infracdo penal: crime ou contravencdo. No entanto, goza de algumas imunidades
formais:

A) Clausula de irresponsabilidade penal relativa (Art. 86, §4° da CF)

Durante a vigéncia do mandato, o presidente sé pode ser responsabilizado
criminalmente por atos praticados em razdao do exercicio das fun¢des. Portanto, por
exemplo, se cometer um crime de lesdao corporal contra sua mulher (incidéncia da Lei
Maria da Penha), como nao tem nexo funcional, a acao penal ficara provisoriamente
inibida, sendo suspenso o curso do prazo prescricional.

OBSERVACAO: Essa imunidade se aplica a seara penal e n3o na civil, administrativa,
fiscal e tributaria.

B) Imunidade formal em relagdo a prisao (Art. 86, §3° CF)
Durante o curso do mandato do presidente, este nao pode ser preso cautelarmente

(flagrante, preventiva, temporaria). SO pode ser preso por sentenca condenatéria com
transito em julgado.
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Art. 86, § 32 Enquanto ndo sobrevier senten¢a condenatoria, nas
infragbes comuns, o Presidente da Republica ndo estarad sujeito a prisdo.

C) Prerrogativa de foro

E julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 84. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Cdmara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragbes penais comuns, ou
perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas.fungoes:

| - nas infragcées penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime
pelo Supremo Tribunal Federal;

OBSERVACAO: A imunidade formal em relacdo a prisdo e a clausula de
irresponsabilidade penal relativa sao exclusivas do presidente da republica, de modo
gue nao se aplica as demais chefes do poder executivo dos outros entes federativos
(governadores de estado, do DF e prefeitos)

OBSERVACAO: E inconstitucional norma da Constituicdo Estadual que condicione
a instauracao de acao penal contra o governador de Estado a autorizacdo prévia da
assembleia legislativa ou que preveja a suspensdao automatica do governador de suas
funcbes pela mera aceitacdo de denuncia ou queixa-crime. (ADI 5.540, 4.798, 4.764 e
4.797 STF)
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(@") Quest&o de Entendimento:

03 (CEBRASPE | 2018 | MPU | TECNICO)

Caso pratique crime de responsabilidade, o presidente da Republica ficara
suspenso das suas fun¢des apds o Supremo Tribunal Federal receber denuncia originaria
do Ministério Publico da Uniao.

Certo( ) Errado( )

_ﬂ_ Resolugdo

O Senado Federal é quem possui competéncia para julgar o Presidente nos crimes de
responsabilidade, vejamos a Constituicao Federal: Artigo 86, § 12 O Presidente ficara
suspenso de suas fungdes: | - nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou
gueixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal; Il - nos crimes de responsabilidade, apds a
instauracdo do processo pelo Senado Federal. ERRADO

Resumindo:
INFRACAO FORO
Crimes de responsabilidade Senado Federal
Infragbes penais comuns (crimes comuns, militares, STF
eleitorais e contravengoes penais)
Acgoes populares, civis publicas, civeis e trabalhistas 12 instancia
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AFASTAMENTO DO PRESIDENTE

Crimes de responsabilidade

Crimes comuns

Se o Senado instaurar o processo Se STF receber denuncia ou queixa-

crime

Em ambos os casos, se o processo nao tiver acabado em 180 dias, o presidente
retorna ao cargo, mas processo seguira.

Imunidade a processo Na vigéncia do mandato, Presidente ndo pode ser

processado por atos estranhos ao exercicio das funcdes
(cometidos antes ou durante mandato).

Imunidade a prisao Presidente nao pode ser preso cautelarmente. Nao cabe

prisdo em flagrante, tempordria ou preventiva.

Ao fim do mandato, os processos parados voltam a tramitar na 12 instancia
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6 QUESTOES DE RENDIMENTO

(QUADRIX | 2018 | IDURB | TECNICO ADMINISTRATIVO)

O Poder Executivo, que tem como fungao tipica a atividade administrativa estatal,
pode exercer atipicamente a fungao legislativa, porém jamais pode exercer a fungao
jurisdicional, sob pena de usurpacao de poder.

Certo( ) Errado( )

gy Resolugdo
O Poder Executivo, além da sua fung¢ao administrativa tipica, pratica atos no

exercicio da funcao jurisdicional quando julga recursos administrativos, por exemplo.
ERRADO

m (CEBRASPE|2018|DPU| TECNICO)

No presidencialismo brasileiro, a chefia de Estado é exercida pelo presidente da
Republica, enquanto a chefia de governo fica a cargo dos ministros de Estado.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

O Poder Executivo é monocratico, pois as funcdes de chefe de estado e chefe de
governo sao monopolizadas pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado. Vejamos a Constituicdao Federal: Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Registre-se que os atos como de governo dizem respeito a atribui¢des internais
enguanto os atos como chefe de Estado, o Presidente representa o Brasil nas relacdes
internacionais. ERRADO
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m (CEBRASPE|2017|INSTITUTO RIO BRANCO |DIPLOMATA)

Ausentando-se do Brasil por periodo superior a quinze dias sem autorizagao do
Congresso Nacional, o presidente da Republica podera sofrer, como reprimenda mais
gravosa, censura pelo Poder Legislativo.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo
A guestao demanda conhecimento da literalidade da Constituicdo Federal,
vejamos: Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndao poderao, sem

licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias,
sob pena de perda do cargo. ERRADO

M(CEBRASPE |2018 | EMAPE | NIVEL SUPERIOR)

Quando um cargo publico federal estiver vago, o presidente da Republica podera
extingui-lo por decreto, sem a necessidade de lei.
Certo( ) Errado( )

_ﬂ_ Resolugdo

A guestao demanda conhecimento da literalidade da Constituicdo Federal,
vejamos: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VI — dispor,
mediante decreto, sobre b) extincdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos.
Registre-se que a principal pegadinha das bancas de concurso esta em afirmar
(INCORRETAMENTE) que o presidente pode extinguir érgaos publicos vagos. S6 pode
extinguir cargos ou fung¢des, se vagos. CERTO
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m (QUADRIX|2017 | CRMV-DF | AGENTE ADMINISTRATIVO)

E possivel que os ministros de Estado, o procurador-geral da Republica e o
advogado-geral da Unido recebam delegacao de atribuicdes para exercerem matéria
privativa do presidente da Republica.

Certo( ) Errado( )

ﬂ_ Resolugdo

A questao demanda conhecimento da literalidade da Constituicao Federal,
vejamos: Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica... VI — dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacao e funcionamento da administracao federal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingao de érgaos publicos;
b) extincdao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; Xl - conceder indulto e
comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos orgaos instituidos em lei; XXV - prover
e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei; Paragrafo unico. O Presidente
da Republica podera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV,
primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardao os limites tracados nas respectivas
delegacdes. CERTO

m (QUADRIX|2017| CFO-DF | TECNICO ADMINISTRATIVO)

De acordo com a CF, ao presidente da Republica compete aplicar a penalidade de
demissao dos servidores publicos federais, podendo delegar essa funcao aos ministros
de Estado e aos presidentes das autarquias federais.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo
Analisando a Constituicao Federal, constata-se que nao ha previsao de delegacao
desta competéncia aos presidentes das autarquias federais, vejamos: Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica XXV - prover e extinguir os cargos publicos
federais, na forma da lei; Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as
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atribuicdes mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observarao os limites tragados nas respectivas delega¢des. ERRADO

m (CEBRASPE|2018| MPU | TECNICO)

O presidente da Republica, embora nomeie os ministros que compdem o
Supremo Tribunal Federal, ndo interfere na funcao jurisdicional desse 6rgao.

Certo( ) Errado( )

yy Resolugdo

De fato, o presidente nomeia os ministros do STF, vejamos: Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territdrios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei; No entanto,
como a propria assertiva esclareceu, os poderes sdao independentes, eis que o poder
executivo nao podera interferir na funcao jurisdicional do poder judiciario. CERTO

m (CEBRASPE | 2021 | DEPEN | ENFERMAGEM)

No caso de o Supremo Tribunal Federal receber queixa concernente a pratica de
crime doloso contra a vida cometido pelo presidente da Republica, o presidente ficara
suspenso de suas fungdes.

Certo( ) Errado( )

yy Resolugdo
A questao demanda conhecimento da literalidade da Constituicao Federal, vejamos:
Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois tergos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
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Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:
| - nas infragdes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo
Tribunal Federal. CERTO

m (CEBRASPE | 2020 | SEFAZ-AL | AUDITOR FISCAL)

Tanto em caso de infragdes penais comuns quanto de crimes de responsabilidade,
compete a Camara dos Deputados o juizo de admissibilidade da acusacado apresentada
contra o presidente da Republica.

Certo( ) Errado( )

yy Resolugdo
De fato, nas duas situacdes a Camara dos Deputados realizara o juizo de admissibilidade,
vejamos a Constituicao Federal:

Art. 86. Admitida a acusagao contra o Presidente da Republica, por dois tergos da
Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade. CERTO

m (CEBRASPE| 2023 | PO-AL| PAPILOSCOPISTA)

Se o presidente da Republica cometer crime de responsabilidade, cabera ao
procurador-geral da Republica oferecer denuncia contra ele perante o Supremo Tribunal
Federal, o qual, apds fazer a andlise preliminar da peca acusatdria, a enviara ao Senado
Federal, que devera conduzir o processo.

Certo( ) Errado( )
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- Crime de responsabilidade: admissdo da Camara (2/3); julgado pelo Senado;
presidente da republica ficarda suspenso a partir dainstauracao do processo pelo
Senado.
- Crime comum: admissdo da Camara (2/3); julgado pelo STF; o presidente da republica
ficard suspenso a partir do recebimento da denuncia ou queixa pelo STF.
- Lei 1.079/50 Art. 14. E permitido a qualquer cidad3o denunciar o presidente da
republica ou ministro de estado, por crime de responsabilidade, perante a Camara dos
Deputados. ERRADO
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