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ETICA NO SETOR PUBLICO

1 ETICA NO SETOR PUBLICO

A carreira do servico publico ndo é um emprego comum, no sentido que este

termo adquiriu na sociedade industrial.

O Estado, por um lado, ndo é uma empresa capitalista, cujo objetivo é a producao
de mercadorias com vistas ao lucro. O servigo publico, portanto, esta longe de ser um

pacote indefinido de produtos e servicos voltados para o mercado.

Por outro lado, o Estado nao é um "patrao" no sentido usual, que explora o
trabalho alheio para promover seus proprios interesses. Se ha um "patrao"” em jogo - a
prépria comunidade que o Estado deve representar -, ele ndo se encaixa bem no papel
de explorador do trabalho, embora até possa ser rigoroso com os seus funcionarios, no

gue tange ao zelo com a coisa publica (res publica).

O servigo publico é uma atividade altamente profissional porque é produto de

uma opg¢ao: o Estado convoca seus quadros de carreira para uma dedicagao plena.
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O que se espera dos ocupantes dos cargos publicos?

Vinculo

Permanente Dedicacao

Concentracao

Empenho para no trabalho
servir a
comunidade

Competéncia

A boa carreira na estrutura administrativa do Estado &, portanto, uma sintese de
vocacao e aptiddo para lidar com as questdes técnicas ou outras proprias do servico

prescrito.

Mas o profissionalismo do servico publico é mais do que o exercicio talentoso de

uma funcdo. Ha valores em jogo e uma conduta adequada a seguir.

Para além do compromisso ético com o bem comum, uma atitude profissional

exige, entre outras qualidades as que veremos a seguir.
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1.1 Qualidades exigidas dos Agentes Publicos

Um agente publico, no direito brasileiro, é toda pessoa fisica que exerca (por
eleicdo, nomeacdo, designagcao, contratacao ou qualquer forma de investidura ou
vinculo) mandato, cargo, emprego ou funcao publica, mesmo que de forma transitéria
ou sem remuneracdao. A expressao tem sentido amplo, englobando tanto funcgdes

politicas quanto meramente administrativas.

Um bom agente publico precisa ter vocacao para o servico publico. Ser servidor
nao é somente uma profissdao, mas um compromisso com a sociedade. Ele deve ter
empatia e compaixao pelo préximo, se colocar no lugar do outro e ter como objetivo a
busca pelo bem-estar coletivo. E necessario que haja a consciéncia de que a func¢do do
servidor, como diz o nome, é servir ao publico, e ndo ao proprio interesse. Mas é possivel
unir os interesses quando o funcionario publico se qualifica e pensa de forma

coorporativa.

1.1.1 Imparcialidade

O servigo publico envolve relacionamentos humanos que podem se chocar com

gostos e preferéncias pessoais - politicas, ideoldgicas, religiosas ou o que for.

As vezes, simpatiza-se muito com certas pessoas e nem tanto com outras, apoia-

se um partido ou corrente politica e ndo outra, essa igreja e ndo aquela etc. E claro que

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 6
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o exercicio correto de qualquer oficio ndo pode deixar que esses gostos e preferéncias

interfiram no que deve ser feito.

A imparcialidade, bem como a impessoalidade, tem como objeto essencial buscar
a neutralidade da atividade administrativa, importando em afastar vinculos nocivos a

Administracao Publica.

O agente publico, no exercicio de sua funcdao deve se pautar nos principios que
regem a Administracdo publica, lembrando-se sempre que a finalidade a ser alcancada
com éxito é o interesse publico. Dessa forma, preferéncias pessoais, personalidades e

parcialidades devem ser deixadas de lado em favor do interesse da coletividade.

1.1.2 Objetividade

Objetividade significa uma abordagem razoavelmente distanciada e serena do
trabalho a fazer. Isso nao significa indiferenca ou frieza: trata-se apenas de evitar que

sentimentos explosivos atrapalhem o desempenho.

Vivemos em uma “Republica”, que em sua etimologia primaria diz ser “Coisa
publica”. A Administracao Publica é a coisa do povo, que é feita pelo povo por meio de
seus representantes eleitos, para o povo que o escolheu! Dessa forma, as agdes tomadas
pelos agentes publicos, representantes do Estado, devem ser o mais objetivas possiveis,

se distanciando da pessoalidade e vinculagao a emocgdes.
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1.1.3 Exceléncia

O trabalho profissional é a busca incessante da perfeicdo. Dificilmente se

alcancara a perfeicao, mas ao busca-la, chega-se ao melhor possivel.

Quando em estagio probatorio, todos os servidores sao obrigados a seguir regras
de conduta para garantir a estabilidade funcional apds as avaliacdes de desempenho
cabiveis. Sao regras simples que fazem com que o servidor execute seu trabalho com
maior qualidade, podendo se aproximar da exceléncia. Pontualidade, assiduidade,

urbanidade (com os colegas e os cidadaos).

Basta que o agente publico se recorde que nao PE pelo fato de ter estabilidade
gue ele deve deixar de cumprir seu papel com esmero, qualidade, em busca da

exceléncia.

1.1.4 Decoro
Decoro compreende ndo apenas a retiddo de uma acao, mas também a visao que

a sociedade tem dessa agao como sendo correta.

Trata-se de uma “postura” porque une a disposicao interna para agir
corretamente com a aparéncia desse agir. Decoro, do latim decorum é a face publica de

um estado pessoal de honradez (David Burchell).
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Probidade é a qualidade de quem é probo e significa retiddao, honradez, brio e
observancia rigorosa dos deveres da justica e da ética. Integridade tem significado
semelhante e € uma qualidade atribuida a uma pessoa honesta, incorruptivel, cujos atos

sao irrepreensiveis.

O decoro, a probidade e a integridade nao sao apenas patrimonios pessoais. Sao
caracteres imediatamente transferidos a "personalidade" do Estado. Isto quer dizer que
uma administracdao publica proba, integra e atenta ao decoro é funcao direta da

probidade, integridade e honestidade de seus funcionarios.

1.1.5 Civilidade

Finalmente, ha que mencionar a civilidade. Essa qualidade é, genericamente

falando, uma disposicao para tornar as relagdes sociais mais fluentes ou menos asperas.

Quanto mais competicao e conflito existirem no contexto dessas relagdes sociais,
mais necessaria sera a civilidade, especialmente quando o Estado é o mediador desses

conflitos. Mais especificamente, a civilidade é:

a) Prestacdo de contas - Civilidade significa disposicdo para justificar publicamente
decisdes tomadas ou estratégias adotadas, e abertura para ouvir interpelagdes,
criticas e sugestdes. Porém, de forma respeitosa, independentemente da

simpatia pessoal que se tenha pelo interlocutor.
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b) Espirito Cooperativo - Civilidade aqui se refere a abertura para acomodar
diferencas. Essa é uma qualidade essencial nos processos de mediacao.
Normalmente, em um conflito ou competicao, existe a tendéncia de se ampliar
exageradamente o campo de atrito das relagdes, ao mesmo tempo em que se
estreitam as possibilidades de cooperacao e acordo. Ter o “espirito cooperativo”
ndo é promover a conciliagdo a qualquer preco, ferindo principios éticos. E, ao
contrario, credenciar-se como um agente que promova a boa vontade e motive

as acoes coletivas construtivas.

@ Questao de Entendimento:

01 (CESPE | 2021 | PCAL | ESCRIVAO DE POLICIA)
(IADES|2019 | SEAP-GO | Policia Penal)

O servidor publico deve se fundamentar nos valores éticos para tomadas de
decisdao concernentes a
A)legalidade.
B) honestidade.
C) eficiéncia.
D)oportunidade.

E) conveniéncia.
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yy Resolugdo

GABARITO LETRA B.
O servidor publico ndo deve escolher apenas entre o legal ou o ilegal, mas também

entre o honesto e o desonesto.

2 PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA: MORALIDADE

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, traz em seu caput quais os principios

regerao a Administracao publica, sendo eles:

2.1 Legalidade

O principio da legalidade apresenta dois significados distintos. O primeiro
aplica-se aos administrados, isto é, as pessoas e as organiza¢des em geral. Conforme
dispGe o inciso Il do artigo 52 da CF/88, ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sen@o em virtude de lei. Dessa forma, para os administrados, tudo o que

nao for proibido sera permitido.
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O segundo sentido do principio da legalidade é aplicdvel a Administracéo e
decorre diretamente do art. 37, caput, da CF/88, impondo a atuagdo
administrativa somente quando houver previsao legal. Portanto, a Administra¢ao sé
poderd agir quando houver previsdo legal. Por esse motivo, ele costuma ser chamado

de principio da estrita legalidade.

Por sua vez, a Administragao deve atuar somente segundo a lei. Assim, nao é
possivel, por exemplo, que um 6rgao publico conceda um direito a um servidor nao
previsto em lei. Diga-se, a lei ndao proibiu a concessao do direito, mas também nao o

permitiu, logo ndo pode a Administracao concedé-lo.

2.2 Impessoalidade

A atuacao da Administragdao Publica possui cunho impessoal. Nao pode, em
nenhuma situacdo, o agente publico oferecer tratamento diferenciado, visando

privilegiar determinadas pessoas.
Esse principio, também, tem por objetivo evitar que o administrador pratique

ato com finalidade diversa daquela determinada em lei. O interesse publico que deve

ser buscado com a pratica do ato.

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 12
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Existem varios dispositivos que decorrem do principio da impessoalidade como,
por exemplo, a obrigatoriedade de realizacdo de concursos, pagamento por meio de

precatodrios, exigéncia de procedimento licitatério antes da realizacao de contratos etc.

O art.37, §19 CF, proibe que conste nome, simbolos ou imagem que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos em publicidade
de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos. Esse dispositivo
também decorre da impessoalidade, que deve nortear a administracdo. As realizacdes
governamentais ndo sao do agente, e sim da Administracao; o agente publico pratica o
ato em nome do Estado naquele momento da realizacao. Assim, se o administrador
pretende utilizar sua fungao para a promocgao pessoal, violara o principio da

impessoalidade e, portanto, estara sujeito a acao de improbidade administrativa.
A vedacao anteriormente citada decorre do principio da impessoalidade. Se o
administrador aproveita a publicidade para fazer propaganda pessoal, viola a

impessoalidade e, ndo, a publicidade. A publicidade é violada se o agente publico nao

der transparéncia a um ato que deveria té-la.

2.3 Moralidade

O principio da moralidade, que também esta previsto de forma expressa no

caput do art. 37 da Constituicdo Federal, impde que o administrador publico nao

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 13
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dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Dessa
forma, além da legalidade, os atos administrativos devem subordinar-se a moralidade

administrativa.

Assim, podemos observar uma atuag¢ao administrativa legal, porém imoral. Por
exemplo, pode nao existir nenhuma lei proibindo um agente publico de nomear o seu
cOnjuge para exercer um cargo em comissao no 6rgao em que trabalha, ou seja, o ato
foi legal. Contudo, tal ato mostra-se imoral, pois a conduta ofende os bons principios e

a honestidade.

2.4 Publicidade

O principio da publicidade, previsto taxativamente no artigo 37 da Constituigao

Federal, apresenta duplo sentido:

Exigéncia de publicagdo em oOrgdos oficiais como requisito de eficdcia: os atos
administrativos gerais que produzirao efeitos externos ou os atos que impliguem 6nus
para o patrimdnio publico devem ser publicados em érgaos oficiais, a exemplo do Diario

Oficial da Unido ou dos estados, para terem eficacia (producao de efeitos juridicos).

Exigéncia de transparéncia da atua¢do administrativa: o principio da

transparéncia deriva do principio da indisponibilidade do interesse publico, constituindo

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 14
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um requisito indispensavel para o efetivo controle da Administracdo Publica por parte

dos administrados.

2.5 Eficiéncia

Este é o “mais jovem” principio constitucional. Foi incluido no artigo 37 pela
Emenda Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em

1995 com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Segundo Maria Sylvia Di Pietro, o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:
Em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico: espera-se a melhor atuacao

possivel, a fim de obter os melhores resultados.

Quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administra¢do publica:
exige-se que seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores
resultados na prestacdo dos servigcos publicos. Nesse segundo contexto, exige-se um

novo modelo de gestdo: a administragao gerencial.

Assim, os controles administrativos deixam de ser predominantemente por

processos para serem realizados por resultados.
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(d) Questao de Entendimento:

02 (INSTITUTO AOCP|2019| PC-ES|Investigador de Policia)

Tanto os agentes publicos quanto a Administracao Publica devem agir conforme
0s preceitos éticos, ja que tal violagdao implicard em uma transgressao do préprio Direito,
0 que caracterizara um ato ilicito de modo a gerar a conduta viciada em uma conduta
invalidada. O enunciado refere-se ao Principio da

A) Legalidade.

B) Impessoalidade.

C) Moralidade.

D) Supremacia do Interesse Publico.
E) Eficiéncia.

LS

LI Resolugdo

Alternativa A: Principio da Legalidade - a Administracao Publica s6 pode fazer o que a
lei prevé (art. 59, Il, e 37, caput, da CF).

Alternativa B: Principio da Impessoalidade - reflete a necessidade de uma atuacao que
nao discrimina as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. A impessoalidade
também deve ser enxergada sob a otica do agente, ou seja, quando o agente publico
atua, ndo é a pessoa do agente que pratica o ato, mas o Estado.

Alternativa C: GABARITO!

Alternativa D: Principio da Supremacia do Interesse Publico - o interesse publico é
supremo sobre o interesse particular, e todas as condutas estatais tém como finalidade
a satisfacao das necessidades coletivas.

Alternativa E: Principio da Eficiéncia - uma atuacdao eficiente da atividade
administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, com bom desempenho

funcional.
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2.6 A Moralidade Administrativa

O principio da moralidade administrativa estd ligado ao exercicio do
administrador na sua funcao, sobretudo, no dever de identificar o honesto do desonesto

e ndo desprezar o elemento da conduta.

Ele determina que os padrdes éticos e legais sejam respeitados, nao apenas da
moral comum, mas da juridica, que aborda um conjunto de regras de conduta tiradas

da disciplina interior da administracao.

Para todo atuante da maquina administrativa publica, ha principios a serem
cumpridos, entre eles, o da moralidade administrativa, conceito ético voltado para a
funcao publica. Desta forma, qualquer ato de ma conduta implicara uma transgressao
do proprio Direito, caracterizando um ato ilicito de modo a gerar uma conduta

invalidada.

Nesse contexto, a moral entra como fator determinante de conduta dos
servidores da administracao publica e de qualquer desvio que interfira no direito do
outro. Esse desvio produz efeitos juridicos que podem acarretar anulagao do ato,

proferido pela administragao ou pelo poder judiciario.

O principio da moralidade corresponde a proibicao da atuacao administrativa de

distanciar-se da moral, lealdade e boa fé, de modo que atenda as necessidades da

administrag¢ao publica sem qualquer desvio por interesse préprio.

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 17



g PROFISSAO Etica no Servigo Publico
\ (Y POLICIOL Etica no setor publico

A Lei de Improbidade Administrativa, n.2 8.429/92, foi um avanco, pois aborda
as devidas sang¢des aplicaveis aos agentes publicos, servindo como base sdlida para as

exigéncias advindas do principio moral.

Em resumo, a transgressdao a honestidade administrativa ocorre quando o ato
viola juridicamente valores consagrados pelo nosso ordenamento. O controle desse
descumprimento moral pode ser feito de duas formas: interno (pelos agentes publicos),

ou externo, pela lei de desonestidade, anticorrupc¢ao, acao popular etc.

Os agentes devem atuar conforme os preceitos éticos e tal violacao implicara

uma infragao do préprio Direito e quebra de conduta.

3 DEVERES DOS SERVIDORES PUBLICOS: MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Para todo atuante da mdaquina administrativa publica, ha principios a serem
cumpridos, entre eles, o da moralidade administrativa, conceito ético voltado para a
funcao publica. Desta forma, qualquer ato de ma conduta implicara uma transgressao
do proéprio Direito, caracterizando um ato ilicito de modo a gerar uma conduta

invalidada.
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Nesse contexto, a moral entra como fator determinante de conduta dos
servidores da administracao publica e de qualquer desvio que interfira no direito do
outro. Esse desvio produz efeitos juridicos que podem acarretar anulagao do ato,

proferido pela administracao ou pelo poder judicidrio.

O Principio da moralidade, inserido no artigo 37 da Constituicao Federal, exige
gue a atuacao administrativa, além de respeitar a lei, seja ética, leal e séria. No mesmo
sentido, a lei impde ao administrador a atuacdao segundo padrdes éticos de probidade,

decoro e boa-fé.

Em se falando de atuagao administrativa, ressalta-se que quem a realiza é o
proprio agente publico. Dessa forma, agir com moralidade administrativa é DEVER de

todos os servidores publicos.

3.1 Dos Deveres do Servidor — Lei 8.112/90

Segundo o artigo 116 da Lei 8.112/90, sdo deveres dos servidores publicos civis:
| - exercer com zelo e dedicag¢ao as atribuigoes do cargo;

Cabe a todo agente publico exercer as fungdes que lhe sdo atribuidas com todo o cuidado

possivel, prezando pela moral, ética e legalidade dos atos praticados.
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Il - ser leal as institui¢cdes a que servir;
A lealdade é para com a institui¢éo e pressupde a observéncia das regras e principios da
atividade administrativa, bem como o respeito a hierarquia. A lealdade proibe o uso da
imagem institucional, quando desvinculada do interesse publico. Em aten¢do ao dever
de lealdade e observdncia a legalidade, a lei impde ao servidor a obrigagdo de denunciar

quaisquer irregularidades de que tome conhecimento em razéo do exercicio do cargo.

lll - observar as normas legais e regulamentares;
O servidor deve observar quaisquer normas juridicas (constitucional, legal ou infralegal)
e ndo pode descumpri-las. Ndo cabe ao servidor avaliar a conveniéncia ou ndo em
cumprir as normas legais e a ignordncia a respeito de uma norma ndo exclui a punigdo

em caso de descumprimento.

O servidor deve manter sigilo sobre conteudo do qual tem conhecimento por sua atuagdo
no orgdo, assim como é seu dever proteger a senha que lhe dd acesso aos sistemas.

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
O poder hierdrquico estabelece uma rela¢do de subordinag¢do entre os agentes publicos
e os servidores tém o dever de acatar as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais. Contudo, ndo basta apenas a suspeita de ilegalidade para que

a ordem deixe de ser cumprida, sendo indispensavel o flagrante descumprimento da lei.

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagoes requeridas, ressalvadas as

protegidas por sigilo;
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b)a expedicdo de certidoes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢oes para a defesa da Fazenda Publica.

O servidor deve atender com a mdxima rapidez as solicitagbes vindas da chefia ou de
qualquer cidadéo, desde que o conteudo ndo seja sigiloso. A morosidade ou injustificada
lentiddo nesses casos configura ato ilicito. Se o servidor retardar ato por interesse ou
sentimento pessoal, incorrerd em crime de prevaricagdo, conforme artigo 319 do Cddigo
Penal: “Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra

disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal.”

VI- levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razao do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuragao;

E dever dos servidores relatar quaisquer irregularidades dos quais tome conhecimento
as autoridades superiores, para que sejam devidamente investigados, processados e

sancionados de acordo com as respostas alcan¢adas nos processos.

Caso o chefe imediato seja suspeito de envolvimento em tais irregularidades, outras

autoridades competentes devem ser informadas.
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VII - zelar pela economia do material e a conservag¢ao do patrimoénio publico;
E dever dos agentes publicos manter a economicidade dos patriménios publicos. Tendo
em vista vivermos em uma republica, a “coisa” é do povo e deve ser utilizada com

parciménia, economia e conservagao.

Sabemos que o Brasil é uma Republica, dessa forma a “coisa” é publica, devendo ser
tratada com respeito, cuidado e manifesta¢do de aprego, conforme determinagdo legal

e bom senso, garantindo que haja a economia e conservag¢@o do patriménio.

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;
Os assuntos relativos a reparticdo, de competéncia da Administracdo Publica, que tenha
sido dado conhecimento ao agente publico por motivo do trabalho, sGo exclusivamente

de interesse da administra¢do publica e deve ser mantido em sigilo pelo agente publico.

A manutencgdo do sigilo é dever do agente publico, e a nGo manutencgdo dele é uma

transgressdo disciplinar, além de ser um ato de improbidade administrativa.

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

O servidor publico assim o é tanto durante o expediente de trabalho quanto fora dele.
Por isso, tem o dever de manter conduta compativel nGo somente com a moralidade
administrativa/funcional, mas também com a moralidade social, em sua vida

particular. Assim, os agente publicos devem evitar condutas inadequadas.
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As condutas inadequadas sdo aquelas que excedem ao comportamento social do homem
meédio e causam indignagdo por mau exemplo. Envolver-se com instituicoes que atentem
contra a moral, a honestidade ou a dignidade da pessoa humana e exercer atividade
profissional antiética sGo algumas das condutas vedadas ao servidor publico estadual

previstas no Cédigo de Etica.

X - ser assiduo e pontual ao servico;
Assiduidade e pontualidade sdo critérios decisivos no que tange ao estdgio probatdrio
do servidor, mantendo-se como dever do agente publico apds confirmada a sua
estabilidade. Néo faltar ao trabalho e cumprir os hordrios determinados sGo critérios

exigidos a eles.

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;
O tratamento urbano e com civilidade é um dever do cidaddo comum em todos os
momentos da vida. Quando se trata do agente publico, esse dever se torna maior e mais

sério, visto ele estar a servico da sociedade em geral.

Esse tratamento com urbanidade é devido tanto aos colegas quanto aos cidaddos

comuns que procuram atendimento nas reparticées publicas.
Xll - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Da mesma forma que um agente public tem a obrigacGo de cumprir ordens de seus

superiors hierdrquicos, salvo quando manifestamente ilegais, ele também tem a
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obrigagdo de reportar ao superior hierdrquico, ou aquele que deve ter conhecimento da

ilegalidade, omissdo ou abuso que esteja acontecendo.

(d) Questao de Entendimento:

03 (COPS-UEL|2010| PC-PR| ESCRIVAO DE POLICIA)

Agentes publicos exprimem um poder estatal munidos de uma autoridade que soé
podem exercer por lhes haver o Estado emprestado sua forga juridica, para satisfacao
de fins publicos.

Sobre os deveres do agente publico, considere as seguintes definicdes:

I. Dever de agir, que imp0e a obrigacao de realizar as atribuicdes com rapidez, perfeicao,
rendimento e dentro da legalidade.

Il. Dever de eficiéncia, que impde desempenhar, a tempo, as atribuicdes do cargo,
funcao ou emprego publico de que é titular.

lIl. Dever de probidade, que impde desempenhar suas atribuicdes por meio de atitudes
retas, leais, justas e honestas.

IV. Dever de prestar contas sobre a gestdao de um patrimbnio que pertence a

coletividade.

Assinale a alternativa correta.
A) Somente as afirmativas | e |l sdo corretas.
B) Somente as afirmativas | e lll sdo corretas.

C) Somente as afirmativas Il e IV sdo corretas.
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D) Somente as afirmativas |, Il e IV sdo corretas.

E) Somente as afirmativas Il, Il e IV s3o corretas.

LI Resolugdo

I- errada, conceito de dever de eficiéncia.

II- errada, nao é suficiente realizar a tempo, é preciso realizar com presteza, perfeicao e
rendimento funcional.

[1l- Correta.

IV- Correta.

Gabarito do Professor: C

4 POLITICA DE GOVERNANGA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

4.1 Decreto n?9.203 de 2017

O Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, trata a governancga publica
como um “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle, postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao de politicas

publicas e a presta¢ao de servigos de interesse da sociedade”.
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Assim, de forma mais objetiva, na conducao da politica de governanca considera-
se que governanc¢a publica compreende tudo o que uma instituicao publica faz para
assegurar que sua ac¢ao esteja direcionada para objetivos alinhados aos interesses da

sociedade.

Um dos principais papeis da politica de governanca é garantir que a atuacao

publica seja tida como legitima pelo cidadao, de forma a fortalecer o cumprimento

voluntdrio de regras sociais e a reduzir a necessidade de controles mais rigidos e

burocraticos.

Assim, a busca por um modelo de governan¢a mais equilibrado, no qual as
necessidades dos cidadaos sao melhor identificadas e atendidas, deve ser permanente.
O que funciona em um contexto pode nao funcionar mais em outro. Por isso, boas
praticas de governanca nao sao receitas universais e atemporais, devendo ser

constantemente reexaminadas, ainda que ja tenham se provado exitosas.

4.2 Conceituagdo necessaria trazida pelo Decreto

Valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacdao que representem respostas efetivas e uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto
da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios

legitimos de bens e servicos publicos;
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Alta administragdao - Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza
especial, ocupantes de cargo de nivel 6 do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento Superiores
- DAS e presidentes e diretores de autarquias, inclusive as especiais, e de fundacdes

publicas ou autoridades de hierarquia equivalente; e

Gestao de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado
e monitorado pela alta administracdao, que contempla as atividades de identificar,
avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacao, destinado a

fornecer seguranca razoavel quanto a realizagao de seus objetivos.

4.3 Principios do Decreto n2 9.203, de 2017.

; Prestacdo de
. Melhoria
Integridade Confiabilidade contas e Transparéncia

Capacidade

de resposta Regulatoria responsabilidade

z

E importante ressaltar que a aplicacdo dos principios é necessariamente
coordenada. As medidas e os arranjos institucionais que busquem incorporar algum
deles devem considerar, portanto, outras dimensdes dos demais que possam influenciar
esse processo — por exemplo, uma decisdo com ampla transparéncia, mas que nao
resolve o problema, porque é intempestiva, ndo observou o principio da capacidade de

resposta.
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CAPACIDADE DE RESPOSTA: A capacidade de resposta (do inglés, responsiveness)
representa a competéncia de uma instituicao publica de atender de forma eficiente e
eficaz as necessidades dos cidadaos, inclusive antevendo interesses e antecipando

aspiracoes.

INTEGRIDADE: A integridade tradicionalmente representa a busca pela prevencao

da corrupcao e pelo fortalecimento dos padrdes morais de conduta.

CONFIABILIDADE: A confiabilidade (do inglés, reliability) representa a capacidade
das instituicdes de minimizar as incertezas para os cidadaos nos ambientes econémico,
social e politico.

MELHORIA REGULATORIA: A melhoria regulatéria (do inglés, better regulation)
representa o desenvolvimento e a avaliacao de politicas e de atos normativos em um
processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela visao de cidadaos e

partes diretamente interessadas.

PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIDADE: (No inglés, accountability)
representa a vinculacdo necessdria, notadamente na administracdo de recursos

publicos, entre decisdes, condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis.
TRANSPARENCIA: Representa o compromisso da administracdo publica com a

divulgacdo das suas atividades, prestando informacdes confiaveis, relevantes e

tempestivas a sociedade.
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4.4 Diretrizes do Decreto n2 9.203, de 2017.

As diretrizes do decreto servem como uma fonte minima de inspira¢ao para atitudes

concretas. Sao elas:

| - direcionar acOes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes

tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdao de recursos e com as mudancas de

prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdao da gestao publica e a

integracao dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico;

lll - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacao e os resultados

das politicas e das a¢Oes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam

observadas;

IV - articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integracdao entre os

diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar

valor publico;
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V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragao para orientar

o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fung¢des e as

atribuicdes de seus 6rgaos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara

acoes estratégicas de prevencado antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas

e de concessdao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e

beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,

pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacdao e pelo apoio a participacao da

sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatdrias e pela

legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas

publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fung¢bes, as competéncias e as responsabilidades das

estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicacdo aberta, voluntdria e transparente das atividades e dos

resultados da organizacao, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacao.

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 30



\

7 POLICIOL Etica no setor publico

/ PROFISSAO Etica no Servigo Publico

4.5 Mecanismos para o exercicio da governanga publica

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organiza¢gdes, para assegurar a
existéncia das condicdes minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivacao;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além
de critérios de priorizacao e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para
gue os servicos e produtos de responsabilidade da organizacao alcancem o resultado

pretendido; e

lll - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada,
ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacao da

legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.
v' Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solugdes para melhoria do desempenho das organizacgdes; e
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lll - instrumentos de promocao do processo decisério fundamentado em evidéncias.

4.6 Do Comité Interministerial De Governanga — CIG

Tem por finalidade assessorar o Presidente da Republica na conducao da politica
de governancga da administracao publica federal.

COMPOSICAO:
| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o
coordenarsd;

[l - Ministro de Estado da Economia; e

Il - Ministro de Estado da Controlaria-Geral da Uniao.

4.6.1 Competéncias do Comité

| - propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos
principios e as diretrizes de governanga publica estabelecidos neste Decreto;

Il - aprovar manuais e guias com medidas, mecanismos e praticas organizacionais que
contribuam para a implementacgao dos principios e das diretrizes de governancga

publica estabelecidos neste Decreto;

lIl - aprovar recomendac¢des aos colegiados temdaticos para garantir a coeréncia e a
coordenacao dos programas e das politicas de governanca especificos;

IV - incentivar e monitorar a aplicagao das melhores praticas de governang¢a no ambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e
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V - editar as resolu¢des necessarias ao exercicio de suas competéncias.

4.6.2 Grupos de Trabalho

| - serdao compostos na forma de ato do CIG;
Il - ndo poderao ter mais de cinco membros;
[l - terao carater temporario e duragdo nao superior a um ano; e

IV - estarao limitados a trés operando simultaneamente.

v' Compete aos 6rgdos e as entidades integrantes da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional:

| - executar a politica de governanca publica, de maneira a incorporar os principios
e as diretrizes definidos neste Decreto e as recomendac¢des oriundas de manuais,

guias e resolucdes do CIG; e
Il - encaminhar ao CIG propostas relacionadas as competéncias previstas no art.
99-A, com a justificativa da proposicao e da minuta da resolucdo pertinente, se

for o caso.

v S3o competéncias dos comités internos de governanga, instituidos pelos 6rgios e

entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional:
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| - auxiliar a alta administracao na implementacdao e na manutencdao de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporagao dos principios e das diretrizes da

governanca previstos neste Decreto;

Il - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de
resultados no 6rgao ou na entidade, que promovam solug¢des para melhoria do
desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o aprimoramento do

processo decisorio;

Il - promover e acompanhar a implementacdao das medidas, dos mecanismos e das
praticas organizacionais de governanca definidos pelo CIG em seus manuais e em suas

resolucdes; e

IV - elaborar manifestacao técnica relativa aos temas de sua competéncia.

4.6.3 Principios a serem adotados pela alta administragao

A alta administracao das organizacdes da administracdao publica federal devera
estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e controles
internos com vistas a identificacao, a avaliacao, ao tratamento, ao monitoramento e a
analise critica de riscos que possam impactar a implementacao da estratégia e a
consecugado dos objetivos da organizacao no cumprimento da sua missao institucional,

observados os seguintes principios:
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| - implementacao e aplicacdao de forma sistematica, estruturada, oportuna

e documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestao de riscos ao processo de planejamento estratégico
e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizacdo, relevantes para a execucdo da

estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

lll - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a

relacdo custo-beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestao de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e

governanga.

v' A auditoria interna governamental deverd adicionar valor e melhorar as

operagoes das organizacgdes para o alcance de seus objetivos, por meio da:

I - realizacdo de trabalhos de avaliagdo e consultoria de forma
independente, segundo os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos

internacionalmente;
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Il - adoc¢ao de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicao do escopo, da natureza, da época e da extensao dos

procedimentos de auditoria; e

lll - promocdo a prevencao, a deteccdo e a investigacdo de fraudes
praticadas por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos

federais.

v’ Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica instituirdo programa de
integridade, com o objetivo de promover a adocao de medidas e a¢des institucionais
destinadas a prevencao, a detec¢ao, a punicao e a remediacdao de fraudes e atos de

corrupgao, estruturado nos seguintes eixos:

I - comprometimento e apoio da alta administracao;

Il - existéncia de unidade responsavel pela implementacdao no 6rgao ou na
entidade;

lll - analise, avaliacao e gestao dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.
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(d) Questao de Entendimento:

04 (SELECON| 2023 | PREFEITURA DE SAPEZAL - MT|OUVIDOR)
Em ambito nacional, o Decreto n? 9.203/2017 afirma que o “conjunto de mecanismos

de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestdao, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de
interesse da sociedade” chama-se governanca:

A) corporativa

B) cooperativa

C) publica

D) social

LI Resolugdo

Segundo o artigo 22 do Decreto 9.203 de 2017, para os efeitos do disposto no Decreto,
considera-se governanca publica o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a

condugao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade.

Gabarito do Professor: C
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5 PROMOGAO DA ETICA E DE REGRAS DE CONDUTA PARA SERVIDORES

A conduta ética do servidor publico ndo é apenas uma questao de comportar-se

de acordo com o que é permitido.

O essencial da conduta é a orientacao interna que ele da a suas acdes: a
motivag¢dao, o esmero, o gosto com que realiza seu oficio para cumprir seus deveres ou

para fazer mais do que a funcao lhe prescreve.

Ha certos aspectos do servico publico que nao se medem pelo simples
cumprimento exterior das normas, mas pela qualidade com que as regras sao

observadas.

Quantas vezes nossas leis sdo cumpridas “na letra”, mas ndao no seu “espirito”?

A conduta, portanto, leva em conta a escolha consciente do agente.

5.1 Regras imperativas

Sao regras que simplesmente proibem ou ordenam, pressupondo que o sujeito

saiba fazer o que se ordena e conheca as condutas proibidas.
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5.2 Regras constitutivas

Sao regras que instruem as pessoas a fazer algo. Elas orientam o sujeito ético a
realizar ou construir o que se deseja. Como toda regra, elas limitam o leque de coisas
gue poderiam ser feitas. Contudo, ao contrario das regras imperativas, as regras

constitutivas mais orientam a acao do individuo do que a ordenam ou a proibem.

Resumindo: as regras imperativas dizem o que nao pode ser feito e o que deve ser

feito. As regras constitutivas dizem como fazer o que pode e deve ser feito.

5.3 Coédigos de Etica - conceitos

Sao conjuntos particulares de normas de conduta que buscam oferecer diretrizes
para decisdes e estabelecer a diferenca entre certo e errado. Em razao disso, foram

criados codigos de ética da propaganda, dos médicos, dos militares, dos politicos etc.

Cddigos de ética fazem parte do sistema de valores que orientam o comportamento

das pessoas, grupos e das organizagOes e seus administradores.
O cédigo de ética poderia ser definido como um instrumento formal que delineia a

cultura, a politica e os valores organizacionais, e orienta o comportamento corporativo,

sendo a ferramental fundamental para a execugao de um programa de ética.
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5.4 Deontologia

Teoria do dever no que diz respeito a moral; conjunto de deveres que impde a
certos profissionais o cumprimento da sua funcdao, como por exemplo, a deontologia

dos médicos, dos jornalistas e dos servidores publicos.

Pode-se dizer ainda que a deontologia consiste no conjunto de regras e
principios que regem a conduta de um profissional, uma ciéncia que estuda os deveres
de uma determinada profissao. O profissional brasileiro esta sujeito a uma deontologia
prépria a regular o exercicio de sua profissdo conforme o Cédigo de Etica de sua classe.

O Direito € o minimo de moral para que o homem viva em sociedade e a
deontologia dele decorre posto que trata de direitos e deveres dos profissionais que

estejam sujeitos a especificidade destas normas.

5.5 Decreton21.171, de 22 de junho de 1994

v Aprovou o Cdédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal.
v Determinou que todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta e

indireta deveriam implementar, em sessenta dias, o seu cédigo de ética e

constituir sua respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés servidores

(titulares de cargo efetivo) (art. 1° Dec. 1.171/1994).
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O Decreto n. 1.171/1994 trata o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico

Civil do Poder Executivo Federal.

A ética profissional é um procedimento e um modelo de acdo. Em face da
utilizacdo dos recursos publicos, das decisdes vinculantes que afetam os individuos e
dos riscos e incertezas da sociedade, uma pratica administrativa e politica alheada das
exigéncias dos cidadaos, em matéria de responsabilidade, aprofunda o déficit de
legitimidade e de desempenho dos sistemas administrativo e politico. De igual forma, o
servidor publico deve assumir o compromisso de promover a igualdade social, de lutar
para acriacdao de empregos, desenvolver a cidadania e de robustecer a democracia. Para
isso ele deve estar preparado para por em pratica certas virtudes que beneficiem o pais

e a comunidade a nivel social, econdmico e politico.

Um profissional que desempenha uma funcao publica deve ser capaz de pensar
de forma estratégica, inovar, cooperar, aprender e desaprender quando necessario,

elaborar formas mais eficazes de trabalho.

Infelizmente os casos de corrup¢dao no ambito do servico publico sdo fruto de
profissionais que nao trabalham de forma ética. O individuo precisa cumprir com suas
responsabilidades e atividades da profissao, seguindo os principios determinados pela

sociedade e pelo seu grupo de trabalho.
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Etica profissional é o de conduta que deverao ser postas em
pratica no exercicio de qualquer profissdo. Seria a acdao “reguladora” da ética agindo no
desempenho das profissdes, fazendo com que o profissional respeite seu semelhante

guando no exercicio da sua profissao.

O estabelecimento de um cddigo de ética para o exercicio das fungdes publicas
busca garantir que as diferencas individuais ndo sejam tratadas de modo particular,
arbitrario, ou seja, com base na vontade do agente publico que presta determinado

servico. Isso é reforcado em todo o Cédigo de Etica.

E praticamente impossivel relatar em um regulamento, todas as situa¢cdes e como
agir perante a cada uma delas. Nesse sentido, o Decreto n. 1.171/1994 oferece um rol

nao taxativo de deveres e proibicdes direcionados aos servidores publicos.

Por ser um decreto e ndo uma lei, o Cdigo de Etica instituido pelo Decreto n.

1.171 nao é aplicavel aos demais entes (Estados, Distrito Federal e Municipios), nem

aos poderes Judiciario e Legislativo, bem como as Forcas Armadas. &

O Decreto n. 1.171 é aplicavel somente aos servidores publicos ligados ao Poder

Executivo Federal (Administracdo Direta e Indireta).
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(d) Questao de Entendimento:

05 (CESPE/CEBRASPE| 2021 | PC-SE | AGENTE DE POLICIA)

Julgue o proximo item, relativos a ética no setor publico.

A existéncia de regras constitutivas, que indicam como e o que pode ser feito na atuagao
dos servidores publicos, nao fere o principio da legalidade, embora este tenha uma
relacdo mais direta com as regras imperativas, que dizem o que nao pode ser feito e o

gue deve ser feito.

yy Resolugdo
CERTO.

Regras Imperativas: regras que simplesmente proibem ou ordenam, pressupondo que
o sujeito saiba fazer o que se ordena e conheca as condutas proibidas.

Regras Construtivas: regras que instruem as pessoas a fazer algo. A saber, elas orientam
o sujeito ético a realizar ou construir o que se deseja. Como toda regra, elas limitam o
leque de coisas que poderiam ser feitas. Contudo, ao contrario das regras imperativas,
as regras constitutivas mais orientam a ac¢do do individuo do que a ordenam ou a
proibem.

Resumindo:

» As regras imperativas dizem o que ndo pode ser feito e o que deve ser feito.

» As regras constitutivas dizem como fazer o que pode e deve ser feito.
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6 CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL

6.1 Decreton?1.171 de 1994

O Decreto n. 1.171/1994 trata o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal. A ética profissional € um procedimento e um modelo

de acao (norma de livre adesao).

Em face da utilizacdo dos recursos publicos, das decisdes vinculantes que afetam
os individuos e dos riscos e incertezas da sociedade, uma pratica administrativa e politica
alheada das exigéncias dos cidaddaos, em matéria de responsabilidade, aprofunda o
déficit de legitimidade e de desempenho dos sistemas administrativo e politico. De igual
forma, o servidor publico deve assumir o compromisso de promover a igualdade social,
de lutar para a criacdo de empregos, desenvolver a cidadania e de robustecer a
democracia. Para isso ele deve estar preparado para por em pratica certas virtudes que

beneficiem o pais e a comunidade a nivel social, econémico e politico.

6.2 Da divisao

O Decreto n. 1.171/1994 se divide em dois capitulos, sendo o primeiro dividido

em trés segoes.
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CAPITULO |

Das regras
Deontoladgicas

As regras deontoldgicas
representam o padrao ético
desejavel na Administragdao Publica
Federal.

Dos principais
deveres

Deveres a serem observados a fim
de que os valores possam ser
alcancados. Alguns desses deveres
refletem os valores desejados;
outros, a integridade do exercicio da
funcao publica, e, outros, ainda, o
que se poderia chamar de “boas
maneiras” no ambiente de trabalho.
Sao deveres que refletem a
integridade da funcao publicae a
busca dos valores que norteiam seu
exercicio.

Das vedagoes

As condutas “vedadas”, de forma
geral, correspondem a condutas que
sdo qualificadas como IMPROPRIAS
na Administracdo Publica, como atos
de improbidade administrativa e
como infragdes disciplinares de
natureza grave, previstas no
Estatuto do Servidor Publico.

CAPITULO Il

Das comissoes de
ética

Trata das comissoes de ética
setoriais.
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6.3 Das Regras Deontologicas

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sao
primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou

funcao, ou fora dele, ja que refletird o exercicio da vocacao do proprio poder estatal.

Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservacao da honra

e da tradicdo dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndao podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o
honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da

Constituicao Federal.

Il - A moralidade da Administragdao Publica ndao se limita a distingao entre o bem e o
mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio
entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera

consolidar a moralidade do ato administrativo.

IV- A remunerag¢ao do servidor publico é custeada pelos tributos pagos direta ou
indiretamente por todos, até por ele prdoprio, e por isso se exige, como contrapartida,
gue a moralidade administrativa se integre no Direito, como elemento indissociavel de
sua aplicacdo e de sua finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em fator de

legalidade.
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V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve ser
entendido como acréscimo ao seu proprio bem-estar, ja que, como cidadao, integrante

da sociedade, o éxito desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio.

VI - A fungao publica deve ser tida como exercicio profissional e, portanto, se integra na
vida particular de cada servidor publico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta
do dia a dia em sua vida privada poderao acrescer ou diminuir o seu bom conceito na

vida funcional.

VIl - Salvo os casos de segurancga nacional, investigacdes policiais ou interesse superior
do Estado e da Administracao Publica, a serem preservados em processo previamente
declarado sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo
constitui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua omissao comprometimento

ético contra o bem comum, imputavel a quem a negar.

VIl - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor nao pode omiti-la ou falsea-la, ainda
gue contrdria aos interesses da propria pessoa interessada ou da Administracao Publica.
Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito do
erro, da opressao ou da mentira, que sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana

quanto mais a de uma Nacao.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servico publico

caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos
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direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano
a qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o, por descuido ou
ma vontade, nao constitui apenas uma ofensa ao equipamento e as instalacdes ou ao
Estado, mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu

tempo, suas esperancas e seus esforgos para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solugdao que compete ao setor
em que exerca suas fungdes, permitindo a formacao de longas filas, ou qualquer outra
espécie de atraso na prestacao do servico, nao caracteriza apenas atitude contra a ética
ou ato de desumanidade, mas principalmente grave dano moral aos usuarios dos

servigos publicos.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atencdo as ordens legais de seus superiores,
velando atentamente por seu cumprimento, e, assim, evitando a conduta negligente. Os
repetidos erros, o descaso e o acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de

corrigir e caracterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da fungao publica.
Xll - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de
desmoralizagao do servico publico, o que quase sempre conduz a desordem nas relacdes

humanas.

XIII - O servidor que trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, respeitando

seus colegas e cada concidadao, colabora e de todos pode receber colaboragao, pois sua
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atividade publica é a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento da

Nacao.

6.4 Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Sao deveres fundamentais do servidor publico:

a)

b)

desempenhar, a tempo, as atribui¢cdes do cargo, funcdao ou emprego publico de
gue seja titular;

exercer suas atribuicdes com rapidez, perfeicao e rendimento, pondo fim ou
procurando prioritariamente resolver situagdes procrastinatodrias, principalmente
diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso na prestacao dos servigos
pelo setor em que exerca suas atribuicdes, com o fim de evitar dano moral ao
usuario;

ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater,
escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opgdes, a melhor e a mais

vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacao de contas, condicao essencial da gestao dos

e)

bens, direitos e servicos da coletividade a seu cargo;

tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoando o processo de
comunicacgao e contato com o publico;

ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se

materializam na adequada prestacao dos servicos publicos;
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g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencao, respeitando a capacidade e
as limitagdes individuais de todos os usuarios do servigo publico, sem qualquer
espécie de preconceito ou distincao de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade,
religido, cunho politico e posicao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes
dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra
gualquer comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder
Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes,
interessados e outros que visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens
indevidas em decorréncia de a¢cdes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias especificas da defesa da
vida e da seguranca coletiva;

I) serassiduo e frequente ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca danos
ao trabalho ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato
contrario ao interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os métodos mais
adequados a sua organizacao e distribuicao;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria do
exercicio de suas fungdes, tendo por escopo a realizagao do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da fun¢ao;

g) manter-se atualizado com as instrucdes, as normas de servico e a legislacao

pertinentes ao orgao onde exerce suas funcoes;
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cumprir, de acordo com as normas do servigo e as instru¢des superiores, as
tarefas de seu cargo ou fungao, tanto quanto possivel, com critério, seguranca e
rapidez, mantendo tudo sempre em boa ordem.

facilitar a fiscalizacao de todos atos ou servicos por quem de direito;

exercer com estrita moderacdao as prerrogativas funcionais que lhe sejam
atribuidas, abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos interesses dos
usuarios do servico publico e dos jurisdicionados administrativos;

abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcao, poder ou autoridade com
finalidade estranha ao interesse publico, mesmo que observando as formalidades
legais e nao cometendo qualquer violagao expressa a lei;

divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste

Cédigo de Etica, estimulando o seu integral cumprimento.

6.5 Das Vedacgoes ao Servidor Publico

XV — E VEDADO ao servidor publico:

a) o uso do cargo ou funcgao, facilidades, amizades, tempo, posicao e influéncias,
para obter qualquer favorecimento, para si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacdao de outros servidores ou de cidadaos
que deles dependam;

c) ser, em funcdo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou infracao

a este Codigo de Etica ou ao Cédigo de Etica de sua profissdo;
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d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito
por qualquer pessoa, causando-lhe dano moral ou material;

e) deixar de utilizar os avancgos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu
conhecimento para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou
interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o publico, com os
jurisdicionados administrativos ou com colegas hierarquicamente superiores ou
inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda
financeira, gratificacao, prémio, comissao, doacdao ou vantagem de qualquer
espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento da sua
missdo ou para influenciar outro servidor para o mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para
providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em
servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular;

|) retirar da reparticdao publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer
documento, livro ou bem pertencente ao patrimoénio publico;

m) fazer uso de informacgbes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu
servico, em beneficio préprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servigo ou fora dele habitualmente;

o) dar o seu concurso a qualquer instituicio que atente contra a moral, a

honestidade ou a dignidade da pessoa humana;
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p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a empreendimentos

de cunho duvidoso.

6.6 Das comissoes de ética

XVI - Em todos os 6rgaos e entidades da Administracdao Publica Federal direta, indireta
autarquica e fundacional, ou em qualquer 6rgao ou entidade que exerca atribuicdes
delegadas pelo poder publico, devera ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as
pessoas e com o patrimonio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de

imputacado ou de procedimento susceptivel de censura.

XVIII - A Comiss3o de Etica incumbe fornecer, aos organismos encarregados da execuc¢do
do quadro de carreira dos servidores, os registros sobre sua conduta ética, para o efeito
de instruir e fundamentar promocdes e para todos os demais procedimentos proprios

da carreira do servidor publico.
XXII - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de Etica é a de censura e sua
fundamentagao constara do respectivo parecer, assinado por todos os seus integrantes,

com ciéncia do faltoso.

XXIV - Para fins de apuragcdao do comprometimento ético, entende-se por servidor

publico todo aquele que, por forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste
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servicos de natureza permanente, tempordria ou excepcional, ainda que sem
retribuicao financeira, desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer 6rgao do
poder estatal, como as autarquias, as fundagdes publicas, as entidades paraestatais, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, ou em qualquer setor onde

prevaleca o interesse do Estado.

(d) Questao de Entendimento:

06 (CEBRASPE | 2019 | PRF)
A respeito de ética no servigo publico, julgue o item a seguir.

No estrito exercicio de sua fung¢ao, o servidor publico deve nortear-se por primados
maiores — como a consciéncia dos principios morais, o zelo e a eficacia —; fora dessa
funcdo, porém, por estar diante de situacao particular, ndao esta obrigado a agir

conforme tais primados.

yly Resolugdo
ERRADO.

Etica no servico publico,

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sao

primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou

funcao, ou fora dele, ja que refletird o exercicio da vocacao do préprio poder estatal.

Seus atos, comportamentos e atitudes serdao direcionados para a preserva¢ao da honra

e da tradigcdo dos servigos publicos.
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7 SISTEMA DE GESTAO DA ETICA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E
COMISSOES DE ETICA

7.1 Decreto n? 6.029 de 2007

O Sistema de Gestdo de Etica do Poder Executivo Federal, instituido pelo
Decreto 6.029/2007, tem a finalidade de promover as atividades que tratam da conduta
ética na esfera federal. Este sistema possui diversas competéncias e é integrado por

alguns érgaos, conforme veremos a seguir.

7.2 Competéncias do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo

v" INTEGRAR os érgdos, programas e acdes relacionadas com a ética publica;

v CONTRIBUIR para a implementacdo de politicas publicas, tendo como
instrumentos fundamentais: a transparéncia e o acesso a informacgao
fundamentais para o exercicio de gestao da ética publica;

v PROMOVER a compatibilizacdo e interacdo de normas, procedimentos técnicos
e de gestao relativos a ética publica, com o apoio dos segmentos pertinentes;

v" ARTICULAR acdes com o intuito de efetivar procedimentos de incentivo e
incremento ao desempenho institucional na gestao da ética publica do Estado

brasileiro.
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7.3 Orgaos Integrantes do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo

7.3.1 Comissdo de Etica Publica - CEP, vinculada ao Presidente da Republica

- Instituida pelo Decreto N2 26/1999, vinculada ao Chefe do Poder Executivo Federal
(Presidente da Republica), que possui a competéncia de revisar as normas acerca da
conduta ética na administracao publica federal.

z

- E composta por SETE BRASILEIROS com idoneidade moral, reputacao ilibada e

significativa experiéncia na administracao publica. Esses membros serao designados

pelo Presidente da Republica para mandatos n3o coincidentes de TRES ANOS,

permitindo apenas UMA RECONDUCAO.

- Os integrantes da referida comissao ndao recebem qualquer tipo de remuneracgao,
tendo em vista que o trabalho nela realizado é considerado prestacdao de relevante

servico publico.

- A CEP também contara com uma Secretaria-Executiva que devera prestar apoio técnico

e administrativo aos trabalhos da Comiss3ao. Esta Secretaria ficard vinculada a Casa Civil

da Presidéncia da Republica.
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e Competéncias da Comissdo de Etica Publica (CEP):
- Ser 6rgao consultivo do Presidente da Republica e dos Ministros em assuntos
relacionados a ética publica;
- Dispor sobre a aplicagao do Codigo de Conduta da Alta Administragao Federal e deve:
a) submeter ao Presidente da Republica as medidas de melhoria;
b) resolver duvidas sobre a interpretacdo de suas normas e deliberar acerca das
omissoes;
c¢) conduzir, por meio de denuncias ou averiguagdes de oficio, em desacordo com
as regras ali estabelecidas, quando implementadas pelas autoridades que lhe
forem submetidas.
- Esclarecer duvidas sobre a interpreta¢do do Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico do Poder Executivo Federal;
- Coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gestdo da Etica Publica do Poder
Executivo federal;
- Aprovar seu regimento interno;

- Escolher seu presidente.

7.3.2 Comissio de Etica tratada no Decreto N2 1.171/94

Além da Comiss3o de Etica Publica (CEP), o decreto também fala sobre a Comiss3o

de Etica disposta no Decreto N2 1.171/1994.
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Esta comissdo deverd ser composta por TRES MEMBROS TITULARES e TRES

MEMBROS SUPLENTES, eleitos dentre os servidores e empregados (do quadro

permanente), designados pelo dirigente maximo da entidade ou drgao.

Os mandatos desses integrantes deverdo ser de TRES ANOS, de forma n3o
coincidente. As competéncias variam de acordo com o 6rgao em que a Comissao de

Etica se forma, além das que veremos em sequéncia.

7.3.3 Demais Comissdes de Etica equivalentes do Poder Executivo Federal.

e Competéncias (Comissdes incisos Il e lll)

- atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu

respectivo 6rgao ou entidade;

- aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo

Federal, devendo:
a) submeter a Comiss3o de Etica Publica propostas para seu aperfeicoamento;
b) dirimir duvidas a respeito da interpretacao de suas normas e deliberar sobre
Casos OMissos;
c) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as
normas éticas pertinentes; e
d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do 6rgao ou entidade a que
estiver vinculada, o desenvolvimento de a¢des objetivando a disseminacao,

capacitacao e treinamento sobre as normas de ética e disciplina;
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- representar a respectiva entidade ou 6rgdo na Rede de Etica do Poder Executivo
Federal; e
- supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da Alta Administracdao Federal e

comunicar a CEP situacdes que possam configurar descumprimento de suas normas.

7.4 Outras informagoes relevantes

Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada
administrativamente a instancia maxima da entidade ou 6rgao, para cumprir plano de
trabalho por ela aprovado e prover o apoio técnico e material necessario ao

cumprimento das suas atribui¢des.

As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por servidor ou
empregado do quadro permanente da entidade ou 6rgao, ocupante de cargo de direcao

compativel com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas.

Compete as instancias superiores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal, abrangendo a administracao direta e indireta:

| - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina;

Il - constituir Comiss3o de Etica;

lIl - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comissao

cumpra com suas atribuicdes; e

IV - atender com prioridade as solicitagdes da CEP.
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A Rede de Etica do Poder Executivo Federal é uma rede de integracdo que tem
por objetivo proporcionar a cooperagao técnica e a avaliacio em gestao da ética.
Ela é composta pela(s):
- Comissdo de Etica Publica (que coordena as reunides)
- Comiss3o de Etica do Decreto N2 1.177/94
- Demais comissoes de ética do Poder Executivo Federal
As reunides da Rede de Etica deverdo ocorrer pelo menos uma vez por ano em
forum especifico, para avaliar o programa e as acdes para a promog¢ao da ética na

administracao publica.

7.5 Principios a serem respeitados pela CEP e demais Comissées De Etica

| - protecdo a honra e a imagem da pessoa investigada;

Il - protecdo a identidade do denunciante, que devera ser mantida sob reserva, se este
assim o desejar; e

lIl - independéncia e imparcialidade dos seus membros na apuracao dos fatos, com as

garantias asseguradas neste Decreto.

7.6 PROCESSOS

v Qualquer cidadao, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associagao

ou entidade de classe podera provocar a atuacdo da CEP ou de Comissdo de Etica,
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visando a apuracao de infracdo ética imputada a agente publico, érgao ou setor

especifico de ente estatal.

4 O processo de apuracado de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no
Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e no Cédigo de Etica Profissional do

Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal sera instaurado, de oficio ou em razao

de denuncia fundamentada, respeitando-se, sempre, as garantias do contraditdrio e da

ampla defesa, pela Comiss3o de Etica PUblica ou Comissdes de Etica, conforme o caso,

gue notificard o investigado para manifestar-se, por escrito, no prazo de dez dias.

4 O investigado podera produzir prova documental necessaria a sua defesa.

4 As Comissdes de Etica poderdo requisitar os documentos que entenderem
necessarios a instrucao probatdria e, também, promover diligéncias e solicitar parecer

de especialista.
4 Na hipdtese de serem juntados aos autos da investigacao, apds a manifestacao
referida no caput deste artigo, novos elementos de prova, o investigado sera notificado

para nova manifestacao, no prazo de dez dias.

v Concluida a instrucdo processual, as Comissdes de Etica proferirdo decisdo

conclusiva e fundamentada.
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4 Se a conclusao for pela existéncia de falta ética, além das providéncias previstas
no Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e no Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, as Comisses de Etica tomardo as

seguintes providéncias, no que couber:

| - encaminhamento de sugestdo de exoneracdao de cargo ou fun¢dao de
confianca a autoridade hierarquicamente superior ou devolug¢ao ao 6rgao
de origem, conforme o caso;

Il - encaminhamento, conforme o caso, para a Controladoria-Geral da
Uniao ou unidade especifica do Sistema de Correicao do Poder Executivo
Federal, para exame de eventuais transgressoes disciplinares; e

lIl - recomendacao de abertura de procedimento administrativo, se a

gravidade da conduta assim o exigir.

4 Sera mantido com a chancela de “reservado”, até que esteja concluido, qualquer
procedimento instaurado para apuracao de pratica em desrespeito as normas éticas.

- Concluida a investigacdo e apds a deliberacdo da CEP ou da Comiss3o de Etica do érgdo
ou entidade, os autos do procedimento deixarao de ser reservados.

- Na hipdtese de os autos estarem instruidos com documento acobertado por sigilo
legal, o0 acesso a esse tipo de documento somente sera permitido a quem detiver igual
direito perante o érgao ou entidade originariamente encarregado da sua guarda.

- Para resguardar o sigilo de documentos que assim devam ser mantidos, as Comissdes
de Etica, depois de concluido o processo de investigacdo, providenciardo para que tais

documentos sejam desentranhados dos autos, lacrados e acautelados.
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v A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de saber
o que lhe esta sendo imputado, de conhecer o teor da acusacgao e de ter vista dos autos,
no recinto das Comissdes de Etica, mesmo que ainda ndo tenha sido notificada da
existéncia do procedimento investigatorio.

Esse direito inclui o de obter copia dos autos e de certidao do seu teor.

v Todo ato de posse, investidura em fungao publica ou celebracao de contrato de
trabalho de agentes publicos, devera ser acompanhado da prestacao de compromisso
solene de acatamento e observancia das regras estabelecidas pelo Cédigo de Conduta
da Alta Administrac3o Federal, pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal e pelo Cédigo de Etica do érgdo ou entidade, conforme o

Caso.

4 As ComissBes de Etica ndo poderdo escusar-se de proferir decisdo sobre matéria
de sua competéncia alegando omissdao do Cdédigo de Conduta da Alta Administracao
Federal, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal ou do Cédigo de Etica do 6rgdo ou entidade, que, se existente, sera suprida pela
analogia e invocacdao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

- Havendo duvida quanto a legalidade, a Comissdo de Etica competente

devera ouvir previamente a area juridica do drgao ou entidade.

- Cumpre a CEP responder a consultas sobre aspectos éticos que |he forem

dirigidas pelas demais Comissdes de Etica e pelos érgdos e entidades que
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integram o Executivo Federal, bem como pelos cidadaos e servidores que venham
a ser indicados para ocupar cargo ou fun¢ao abrangida pelo Cédigo de Conduta

da Alta Administracao Federal.

4 As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos
penais, civis, de improbidade administrativa ou de infracdao disciplinar, encaminharao
cOpia dos autos as autoridades competentes para apuracao de tais fatos, sem prejuizo

das medidas de sua competéncia.

4 As decisdes das ComissBes de Etica, na analise de qualquer fato ou ato submetido
a sua apreciacao ou por ela levantado, serdao resumidas em ementa e, com a omissao
dos nomes dos investigados, divulgadas no sitio do préprio 6rgao, bem como remetidas

a Comissdo de Etica Publica.

4 Os trabalhos nas Comissdes de Etica sdo considerados relevantes e tém
prioridade sobre as atribuicdes proprias dos cargos dos seus membros, quando estes

nao atuarem com exclusividade na Comissao.

As normas do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, do Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e do Cédigo de Etica do
orgado ou entidade aplicam-se, no que couber, as autoridades e agentes publicos neles

referidos, mesmo quando em gozo de licenga.
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Art. 1° Ficainstituido o Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo Federal com
a finalidade de promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no ambito
do Executivo Federal, competindo-lhe:

| - integrar os 6rgaos, programas e a¢oes relacionadas com a ética publica;

Il - contribuir para a implementacao de politicas publicas tendo a transparéncia e o
acesso a informacdo como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestao
da ética publica;

[l - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e interacao
de normas, procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética publica;

IV - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo
e incremento ao desempenho institucional na gestao da ética publica do Estado
brasileiro.

Art. 22 Integram o Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo Federal:

| - a Comissdo de Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto de 26 de maio de 1999;
I - as Comissdes de Etica de que trata o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994;
e

Il - as demais Comissdes de Etica e equivalentes nas entidades e 6rgdos do Poder
Executivo Federal.

Art. 32 A CEP sera integrada por sete brasileiros que preencham os requisitos de
idoneidade moral, reputacao ilibada e notéria experiéncia em administragao
publica, designados pelo Presidente da Republica, para mandatos de trés anos, nao
coincidentes, permitida uma Unica reconducao.

§ 12 A atuacdo no ambito da CEP n3o enseja qualquer remunerag¢ao para seus
membros e os trabalhos nela desenvolvidos s3ao considerados prestacdao de
relevante servico publico.

§ 22 O Presidente tera o voto de qualidade nas deliberagdes da Comissao.
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§ 32 Os mandatos dos primeiros membros serdao de um, dois e trés anos,
estabelecidos no decreto de designagao.

Art. 4° A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de
Estado em matéria de ética publica;

Il - administrar a aplicacao do Cddigo de Conduta da Alta Administracao Federal,
devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento;

b) dirimir duvidas a respeito de interpretacdao de suas normas, deliberando sobre
Cas0s OMIssos;

c) apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas
nele previstas, quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas;

Il - dirimir ddvidas de interpretacdo sobre as normas do Cddigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal de que trata
o Decreto no 1.171, de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gest3o da Etica Publica do
Poder Executivo Federal;

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

Paragrafo unico. A CEP contara com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a qual competira prestar o apoio técnico e administrativo aos
trabalhos da Comissao.

Art. 52 Cada Comiss3o de Etica de que trata o Decreto no 1171, de 1994, sera integrada
por trés membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre servidores e empregados
do seu quadro permanente, e designados pelo dirigente maximo da respectiva
entidade ou érgao, para mandatos nao coincidentes de trés anos.

Art. 62 E dever do titular de entidade ou 6rgido da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta:
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| - assegurar as condices de trabalho para que as Comissdes de Etica cumpram suas
funcgdes, inclusive para que do exercicio das atribui¢cdes de seus integrantes nao lhes
resulte qualquer prejuizo ou dano;

Il - conduzir em seu ambito a avaliagao da gestdao da ética conforme processo
coordenado pela Comissdo de Etica Publica.

Art. 7° Compete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e Il do art. 22

| - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu
respectivo 6rgao ou entidade;

Il - aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo:

a) submeter a Comiss3o de Etica Publica propostas para seu aperfeicoamento;

b) dirimir duvidas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar sobre casos
OMmissos;

c) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas
éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no dmbito do 6rgao ou entidade a que
estiver vinculada, o desenvolvimento de acdOes objetivando a disseminacao,
capacitacao e treinamento sobre as normas de ética e disciplina;

Il - representar a respectiva entidade ou drgdo na Rede de Etica do Poder
Executivo Federal a que se refere o art. 9% e

IV - supervisionar a observancia do Cdédigo de Conduta da Alta Administracao
Federal e comunicar a CEP situacdes que possam configurar descumprimento de
suas normas.

§ 12 Cada Comissdo de Etica contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada
administrativamente a instancia maxima da entidade ou érgao, para cumprir plano
de trabalho por ela aprovado e prover o apoio técnico e material necessario ao
cumprimento das suas atribuicdes.

§ 22 As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por servidor
ou empregado do quadro permanente da entidade ou érgao, ocupante de cargo
de direcdao compativel com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas.
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Art. 82 Compete as instancias superiores dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, abrangendo a administracao direta e indireta:

| - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina;

Il - constituir Comiss3o de Etica;

[l - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comissao
cumpra com suas atribuicdes; e

IV - atender com prioridade as solicitacdes da CEP.

Art. 92 Fica constituida a Rede de Etica do Poder Executivo Federal, integrada pelos
representantes das Comissdes de Etica de que tratam os incisos |, Il e Ill do art. 22,
com o objetivo de promover a cooperacao técnica e a avaliagdo em gestao da ética.
Paragrafo Unico. Os integrantes da Rede de Etica se reunirdo sob a coordenacdo
da Comiss3o de Etica Publica, pelo menos uma vez por ano, em férum especifico,
para avaliar o programa e as acoes para a promog¢ao da ética na administracao
publica.

Art. 10. Os trabalhos da CEP e das demais Comissdes de Etica devem ser
desenvolvidos com celeridade e observancia dos seguintes principios:

| - protecao a honra e a imagem da pessoa investigada;

Il - protecao a identidade do denunciante, que devera ser mantida sob reserva, se
este assim o desejar; e

lIl - independéncia e imparcialidade dos seus membros na apuracao dos fatos, com
as garantias asseguradas neste Decreto.

Art. 11. Qualquer cidadao, agente publico, pessoa juridica de direito privado,
associacao ou entidade de classe podera provocar a atuagdao da CEP ou de
Comiss3o de Etica, visando a apurac3o de infracdo ética imputada a agente publico,
orgao ou setor especifico de ente estatal.

Paragrafo Unico. Entende-se por agente publico, para os fins deste Decreto, todo
aquele que, por forca de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste servicos de
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natureza permanente, temporaria, excepcional ou eventual, ainda que sem
retribuicao financeira, a 6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta
e indireta.

Art. 12. O processo de apuragao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado
no Cédigo de Conduta da Alta Administracio Federal e no Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal sera instaurado,
de oficio ou em razdao de denuncia fundamentada, respeitando-se, sempre, as
garantias do contraditdrio e da ampla defesa, pela Comissdo de Etica Publica ou
Comissdes de Etica de que tratam o incisos Il e lll do art. 22, conforme o caso, que
notificara o investigado para manifestar-se, por escrito, no prazo de dez dias.

§ 1° O investigado podera produzir prova documental necessaria a sua defesa.

§ 22 As Comissdes de Etica poderdo requisitar os documentos que entenderem
necessarios a instrucdo probatéria e, também, promover diligéncias e solicitar
parecer de especialista.

§ 32 Na hipdtese de serem juntados aos autos da investigacdo, apds a
manifestacao referida no caput deste artigo, novos elementos de prova, o
investigado sera notificado para nova manifestacao, no prazo de dez dias.

§ 4° Concluida a instrucdo processual, as Comissdes de Etica proferirdo decisdo
conclusiva e fundamentada.

§ 52 Se a conclusao for pela existéncia de falta ética, além das providéncias previstas
no Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e no Cédigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, as Comiss&es de Etica tomardo
as seguintes providéncias, no que couber:

| - encaminhamento de sugestao de exoneragado de cargo ou fung¢ao de confianga a
autoridade hierarquicamente superior ou devolugdo ao 6rgao de origem, conforme
0 Caso;

Il - encaminhamento, conforme o caso, para a Controladoria-Geral da Unidao ou
unidade especifica do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal de que
trata o Decreto n o 5.480, de 30 de junho de 2005, para exame de eventuais
transgressdes disciplinares; e
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lIl - recomendacgdo de abertura de procedimento administrativo, se a gravidade da
conduta assim o exigir.

Art. 13. Sera mantido com a chancela de “reservado”, até que esteja concluido,
qualquer procedimento instaurado para apuracdao de pratica em desrespeito as
normas éticas.

§ 12 Concluida a investigac3o e apds a deliberacdo da CEP ou da Comiss3o de Etica
do d6rgdo ou entidade, os autos do procedimento deixardao de ser reservados.

§ 22 Na hipdtese de os autos estarem instruidos com documento acobertado por
sigilo legal, o acesso a esse tipo de documento somente sera permitido a quem
detiver igual direito perante o 6rgao ou entidade originariamente encarregado da
sua guarda.

§ 32 Para resguardar o sigilo de documentos que assim devam ser mantidos, as
Comissdes de Etica, depois de concluido o processo de investigacdo,
providenciarao para que tais documentos sejam desentranhados dos autos,
lacrados e acautelados.

Art. 14. A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de
saber o que |he esta sendo imputado, de conhecer o teor da acusacao e de ter vista
dos autos, no recinto das Comissdes de Etica, mesmo que ainda n3o tenha sido
notificada da existéncia do procedimento investigatorio.

Paragrafo unico. O direito assegurado neste artigo inclui o de obter copia dos
autos e de certidao do seu teor.

Art. 15. Todo ato de posse, investidura em fungdao publica ou celebragao de
contrato de trabalho, dos agentes publicos referidos no paragrafo Unico do art. 11,
devera ser acompanhado da prestacao de compromisso solene de acatamento e
observancia das regras estabelecidas pelo Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal e pelo Cédigo de Etica do 6rgdo ou entidade, conforme
0 caso.

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 70



PROFISSAO Etica no Servigo Publico

POLICIOL Etica no setor publico

Pardgrafo Unico . A posse em cargo ou funcao publica que submeta a autoridade as
normas do Codigo de Conduta da Alta Administracdao Federal deve ser precedida
de consulta da autoridade a Comissdo de Etica Publica-acerca de situacdo que possa
suscitar conflito de interesses.

Art. 16. As Comissdes de Etica ndo poderdo escusar-se de proferir decisdo sobre
matéria de sua competéncia alegando omissao do Cdédigo de Conduta da Alta
Administracdo Federal, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal ou do Cddigo de Etica do dérgdo ou entidade, que, se
existente, sera suprida pela analogia e invocacao aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Havendo duvida quanto a legalidade, a Comissdo de Etica competente
devera ouvir previamente a area juridica do érgao ou entidade.

§ 22 Cumpre a CEP responder a consultas sobre aspectos éticos que lhe forem
dirigidas pelas demais Comiss&es de Etica e pelos 6rgdos e entidades que integram
o Executivo Federal, bem como pelos cidadaos e servidores que venham a ser
indicados para ocupar cargo ou funcao abrangida pelo Cédigo de Conduta da Alta
Administracao Federal.

Art. 17. As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de
ilicitos penais, civis, de improbidade administrativa ou de infracao disciplinar,
encaminharao cépia dos autos as autoridades competentes para apuracao de tais
fatos, sem prejuizo das medidas de sua competéncia.

Art. 18. As decisdes das Comissdes de Etica, na andlise de qualquer fato ou ato
submetido a sua apreciagdo ou por ela levantado, serao resumidas em ementa e,
com a omissao dos nomes dos investigados, divulgadas no sitio do préprio drgao,
bem como remetidas & Comissdo de Etica Publica.

Art. 19. Os trabalhos nas Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e lll do art.
22 s3o considerados relevantes e tém prioridade sobre as atribuicdes prdprias dos
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cargos dos seus membros, quando estes ndao atuarem com exclusividade na
Comissao.

Art. 20. Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal darao tratamento
prioritario as solicitagdes de documentos necessarios a instrucdao dos
procedimentos de investigacdo instaurados pelas Comiss&es de Etica .

§ 12 Na hipotese de haver inobservancia do dever funcional previsto no caput, a
Comissdo de Etica adotara as providéncias previstas no inciso lll do § 52 do art. 12.
§ 22 As autoridades competentes ndao poderao alegar sigilo para deixar de prestar
informac3o solicitada pelas Comissées de Etica.

Art. 21. A infracdo de natureza ética cometida por membro de Comissdo de Etica
de que tratam os incisos Il e lll do art. 22 sera apurada pela Comissdo de Etica
Publica.

Art. 22. A Comiss3do de Etica PUblica mantera banco de dados de sancdes aplicadas
pelas Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e lll do art. 22 e de suas proprias
sancoes, para fins de consulta pelos drgaos ou entidades da administracao publica
federal, em casos de nomeacao para cargo em comissdao ou de alta relevancia
publica.

Paragrafo Unico. O banco de dados referido neste artigo engloba as sancdes
aplicadas a qualquer dos agentes publicos mencionados no paragrafo Unico do art.
11 deste Decreto.

Art. 23. Os representantes das Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e lll
do art. 22atuardao como elementos de ligagdo com a CEP, que dispora em
Resolucao proépria sobre as atividades que deverdao desenvolver para o
cumprimento desse mister.

Art. 24. As normas do Cddigo de Conduta da Alta Administracao Federal, do
Cdédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e
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do Cédigo de Etica do 6rgdo ou entidade aplicam-se, no que couber, as autoridades
e agentes publicos neles referidos, mesmo quando em gozo de licenga.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacgao.

(d) Questao de Entendimento:

07 (CEBRASPE|2021 | PRF)

O investigado podera ter vista dos autos, com direito a cdpia se assim o desejar, mesmo

antes da notificacao da existéncia de procedimento investigatorio em comissao de ética.

yy Resolugdo

CERTO.

"Art. 14. A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de saber
o que lhe esta sendo imputado, de conhecer o teor da acusacao e de ter vista dos autos,
no recinto das Comissdes de Etica, mesmo que ainda ndo tenha sido notificada da
existéncia do procedimento investigatorio.

Paragrafo Unico. O direito assegurado neste artigo inclui o de obter cdpia dos autos e de
certiddo do seu teor."

Como dai se depreende, cuida-se de proposicao perfeitamente afinada com a regra

acima colacionada, de modo que nao ha equivocos a serem apontados.
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8 CODIGO DE CONDUTA DA ALTA ADMINISTRACAO FEDERAL

O objetivo em se escrever o Cédigo de Conduta da Administracao Federal é
assegurar a clareza das regras de conduta do administrador, de modo que a sociedade,
guem detém “o poder”, possa sobre elas exercer o controle inerente ao regime

democratico.

Além de comportar-se de acordo com as normas estipuladas, o Cédigo exige que
o administrador observe o decoro inerente ao cargo. Ou seja, ndao basta ser ético; é

necessario também parecer ético, em sinal de respeito a sociedade.

8.1 Exposi¢ao de Motivos

Elaborado tendo em conta os trabalhos e a importante contribuicdo da Comissao
de Etica Publica - CEP, criada pelo Decreto de 26 de maio de 1999, que, por seus ilustres
membros, os Drs. Jodo Geraldo Piquet Carneiro, que a preside, Célio Borja, Celina Vargas
do Amaral Peixoto, Lourdes Sola, Miguel Reale Junior e Roberto Teixeira da Costa,

prestou os mais relevantes e inestimaveis servicos no desenvolvimento do tema.

Este Cdodigo, antes de tudo, valera como compromisso moral das autoridades

integrantes da Alta Administracao Federal com o Chefe de Governo, proporcionando
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elevado padrao de comportamento ético capaz de assegurar, em todos os casos, a lisura

e a transparéncia dos atos praticados na conducao da coisa publica.

A conduta dessas autoridades, ocupantes dos mais elevados postos da estrutura
do Estado, servird como exemplo a ser seguido pelos demais servidores publicos, que,
nao obstante sujeitos as diversas normas fixadoras de condutas exigiveis, tais como o
Estatuto do Servidor Publico Civil, a Lei de Improbidade e o préprio Codigo Penal
Brasileiro, além de outras de menor hierarquia, ainda assim, sempre se sentirdao

estimulados por demonstracdes e exemplos de seus superiores.

Além disso, é de notar que a insatisfacdao social com a conduta ética do governo —
Executivo, Legislativo e Judiciario — ndao é um fendmeno exclusivamente brasileiro e
circunstancial. De modo geral, todos os paises democraticos desenvolvidos, conforme
demonstrado em recente estudo da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, enfrentam o crescente ceticismo da opinido publica a respeito do
comportamento dos administradores publicos e da classe politica. Essa tendéncia
parece estar ligada principalmente a mudancas estruturais do papel do Estado como
regulador da atividade econdémica e como poder concedente da exploragao, por

particulares, de servicos publicos antes sob regime de monopdlio estatal.

Em consequéncia, o setor publico passou a depender cada vez mais do
recrutamento de profissionais oriundos do setor privado, o que exacerbou a
possibilidade de conflito de interesses e a necessidade de maior controle sobre as

atividades privadas do administrador publico.
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Nesse novo cenadrio, é natural que a expectativa da sociedade a respeito da
conduta do administrador publico se tenha tornado mais exigente. E esta claro que mais
importante do que investigar as causas da insatisfacao social é reconhecer que ela existe
e se trata de uma questdo politica intimamente associada ao processo de mudanca

cultural, econémica e administrativa que o Pais e o mundo atravessam.

A resposta ao anseio por uma administracao publica orientada por valores éticos
nao se esgota na aprovacao de leis mais rigorosas, até porque leis e decretos em vigor
ja dispdem abundantemente sobre a conduta do servidor publico, porém, em termos

genéricos ou entdo a partir de uma otica apenas penal.

Na realidade, grande parte das atuais questdes éticas surge na zona cinzenta —
cada vez mais ampla — que separa o interesse publico do interesse privado. Tais
guestdes, em geral, ndo configuram violacao de norma legal, mas, sim, desvio de
conduta ética. Como esses desvios nao sao passiveis de punicdo especifica, a sociedade
passa a ter a sensacao de impunidade, que alimenta o ceticismo a respeito da licitude

do processo decisério governamental.

Por essa razao, o aperfeicoamento da conduta ética do servidor publico ndo é uma
questdo a ser enfrentada mediante proposicao de mais um texto legislativo, que crie
novas hipéteses de delito administrativo. Ao contrario, esse aperfeicoamento decorrera
da explicitacao de regras claras de comportamento e do desenvolvimento de uma

estratégia especifica para sua implementacao.
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Na formulacdo dessa estratégia, partiu-se do pressuposto de que a base ética do
funcionalismo de carreira é estruturalmente sélida, pois deriva de valores tradicionais
da classe média, onde ele é recrutado. Rejeita-se, portanto, o diagndstico de que se estd
diante de um problema "endémico" de corrupcdo, eis que essa visao, além de
equivocada, € injusta e contraproducente, sendo capaz de causar a alienacdao do

funcionalismo do esforco de aperfeicoamento que a sociedade esta a exigir.

Dessa forma, o ponto de partida foi a tentativa de prevenir condutas
incompativeis com o padrao ético almejado para o servigo publico, tendo em vista que,
na pratica, a repressao nem sempre & muito eficaz. Assim, reputa-se fundamental
identificar as areas da administracdo publica em que tais condutas podem ocorrer com

maior frequéncia e dar-lhes tratamento especifico.

Essa tarefa de envergadura deve ter inicio pelo nivel mais alto da Administragao
— ministros de estado, secretarios-executivos, diretores de empresas estatais e de
orgaos reguladores — que detém poder decisdrio. Uma vez assegurado o cumprimento
do Cdodigo de Conduta pelo primeiro escaldao do governo, o trabalho de difusdo das novas

regras nas demais esferas da administracao por certo ficara facilitado.

Outro objetivo é que o Cddigo de Conduta constitua fator de seguranga do
administrador publico, norteando o seu comportamento enquanto no cargo e
protegendo-o de acusacOes infundadas. Na auséncia de regras claras e praticas de

conduta, corre-se o risco de inibir o cidadao honesto de aceitar cargo publico de relevo.
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Além disso, buscou-se criar mecanismo agil de formulagao dessas regras e de sua
difusao e fiscaliza¢ao, além de uma instancia a qual os administradores possam recorrer
em caso de duvida e de apuracdo de transgressdes — no caso, a Comissdo de Etica

Publica.

Na verdade, o Cédigo trata de um conjunto de normas as quais se sujeitam as
pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica para ocupar qualquer dos cargos nele
previstos, sendo certo que a transgressao dessas normas nao implicara,
necessariamente, violacdo de lei, mas, principalmente, descumprimento de um
compromisso moral e dos padrdes qualitativos estabelecidos para a conduta da Alta
Administracdao. Em consequéncia, a punicao prevista € de carater politico: adverténcia
e "censura ética". Além disso, é prevista a sugestdao de exoneracao, dependendo da

gravidade da transgressao.

A linguagem do Cdédigo é simples e acessivel, evitando-se termos juridicos
excessivamente técnicos. O objetivo é assegurar a clareza das regras de conduta do
administrador, de modo que a sociedade possa sobre elas exercer o controle inerente

ao regime democratico.
Além de comportar-se de acordo com as normas estipuladas, o Cédigo exige que

o administrador observe o decoro inerente ao cargo. Ou seja, ndo basta ser ético; é

necessario também parecer ético, em sinal de respeito a sociedade.
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A medida proposta visa a melhoria qualitativa dos padrdes de conduta da Alta
Administracdao, de modo que esta Exposicdao de Motivos, uma vez aprovada, juntamente
com o anexo Cdédigo de Conduta da Alta Administracao Federal, podera informar a
atuacado das altas autoridades federais, permitindo-me sugerir a publicacao de ambos

os textos, para imediato conhecimento e aplicacao.

8.2 Codigo de Conduta da Alta Administragcao Federal

8.2.1 Finalidades

| - tornar claras as regras éticas de conduta das autoridades da alta Administracao
Publica Federal, para que a sociedade possa aferir a integridade e a lisura do processo

decisério governamental;

Il - contribuir para o aperfeicoamento dos padrdes éticos da Administracao Publica

Federal, a partir do exemplo dado pelas autoridades de nivel hierarquico superior;

Il - preservar a imagem e a reputacao do administrador publico, cuja conduta esteja de

acordo com as normas éticas estabelecidas neste Cadigo;

IV - estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses publicos e privados e

limitagdes as atividades profissionais posteriores ao exercicio de cargo publico;
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V - minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado e o dever funcional

das autoridades publicas da Administracdao Publica Federal;

VI - criar mecanismo de consulta, destinado a possibilitar o prévio e pronto

esclarecimento de duvidas quanto a conduta ética do administrador.

8.2.2 Autoridades da Alta administragao

| - Ministros e Secretarios de Estado

Il - titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou
autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Dire¢ao e Assessoramento

Superiores - DAS, nivel seis

lIl - presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as

especiais, fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de

economia mista.
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8.3 Procedimentos e Processos

No exercicio de suas funcdes, as autoridades publicas deverdao pautar-se pelos
padroes da ética, sobretudo no que diz respeito a integridade, a moralidade, a clareza
de posicdes e ao decoro, com vistas a motivar o respeito e a confian¢a do publico em

geral.

- Os padrdes éticos sao exigidos da autoridade publica na relagao entre suas atividades

publicas e privadas, de modo a prevenir eventuais conflitos de interesses.

As alteracOes relevantes no patrimbénio da autoridade publica deverdao ser

imediatamente comunicadas a Comissdo de Etica Publica , especialmente quando se

tratar de:

| - atos de gestdo patrimonial que envolvam:

A) transferéncia de bens a conjuge, ascendente, descendente ou parente na linha
colateral;

B) aquisicao, direta ou indireta, do controle de empresa; ou

C) outras alteragdes significativas ou relevantes no valor ou na natureza do patriménio;

Il - atos de gestao de bens, cujo valor possa ser substancialmente alterado por decisao

ou politica governamental.
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E vedado o investimento em bens cujo valor ou cotagdo possa ser afetado por
decisao ou politica governamental a respeito da qual a autoridade publica tenha
informagdes privilegiadas, em razdao do cargo ou fungdo, inclusive investimentos de
renda variavel ou em commodities, contratos futuros e moedas para fim especulativo,
excetuadas aplicacdes em modalidades de investimento que a Comiss3o de Etica Publica

venha a especificar.

Em caso de duvida, a Comissdo de Etica Publica poderd solicitar informacdes
adicionais e esclarecimentos sobre alteracdes patrimoniais a ela comunicadas pela

autoridade publica ou que, por qualguer outro meio, cheguem ao seu conhecimento.

A autoridade publica podera consultar previamente a Comissdo de Etica Publica a

respeito de ato especifico de gestao de bens que pretenda realizar.

A fim de preservar o carater sigiloso das informacdes pertinentes a situacao
patrimonial da autoridade publica, as comunicacdes e consultas, apds serem conferidas
e respondidas, serdao acondicionadas em envelope lacrado, que somente podera ser

aberto por determinag¢ao da Comissao.
A autoridade publica que mantiver participagao superior a cinco por cento do

capital de sociedade de economia mista, de instituicao financeira, ou de empresa que

negocie com o Poder Publico, tornara publico este fato.
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A autoridade publica ndo podera receber salario ou qualquer outra remuneracao
de fonte privada em desacordo com a lei, nem receber transporte, hospedagem ou
quaisquer favores de particulares de forma a permitir situagao que possa gerar duvida

sobre a sua probidade ou honorabilidade.

E permitida a participacdo em semindrios, congressos e eventos semelhantes,
desde que tornada publica eventual remuneracdao, bem como o pagamento das
despesas de viagem pelo promotor do evento, o qual ndo podera ter interesse em

decisao a ser tomada pela autoridade.

E permitido a autoridade publica o exercicio ndo remunerado de encargo de
mandatario, desde que nao implique a pratica de atos de comércio ou quaisquer outros

incompativeis com o exercicio do seu cargo ou fungao, nos termos da lei.

E vedada a autoridade publica a aceitacdo de presentes, salvo de autoridades

estrangeiras nos casos protocolares em que houver reciprocidade.

Nao se consideram presentes os brindes que:
| - nao tenham valor comercial; ou
Il - distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia,
propaganda, divulgacdao habitual ou por ocasidao de eventos especiais ou

datas comemorativas, ndo ultrapassem o valor de RS 100,00 (cem reais).
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No relacionamento com outros 6rgaos e funciondrios da Administracdao, a
autoridade publica devera esclarecer a existéncia de eventual conflito de interesses,
bem como comunicar qualquer circunstancia ou fato impeditivo de sua participagdao em

decisao coletiva ou em 6rgao colegiado.

As divergéncias entre autoridades publicas serao resolvidas internamente,
mediante coordenagao administrativa, nao Ilhes cabendo manifestar-se publicamente

sobre matéria que nao seja afeta a sua area de competéncia.

E vedado a autoridade publica opinar publicamente a respeito:
| - da honorabilidade e do desempenho funcional de outra autoridade
publica federal; e
Il - do mérito de questao que lhe sera submetida, para decisao individual

ou em 6rgao colegiado.

E vedado a autoridade publica divulgar, sem autorizacdo do érgdo competente da
empresa estatal federal, informagao que possa causar impacto na cotacao dos titulos da
referida empresa e em suas relagdes com o mercado ou com consumidores e
fornecedores, a qual cabera:

| - resguardar o sigilo das informagdes relativas a ato ou fato relevante as
guais tenha acesso privilegiado em razao do cargo, funcdao ou emprego
publico que ocupe até a divulga¢ao ao mercado; e

Il - comunicar qualquer ato ou fato relevante de que tenha conhecimento

ao Diretor de Relagbes com Investidores da empresa estatal federal, que
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promovera sua divulgacao, ou, na hipdtese de omissdo deste, a Comissao

de Valores Mobiliarios - CVM.

Aplicam-se, também, as autoridades publicas abrangidas por este Cddigo de
Conduta, ocupantes de cargos em orgaos estatutdrios de empresas publicas e de
sociedades de economia mista as regras previstas no Codigo de Conduta e Integridade

das respectivas empresas e sociedades.

As propostas de trabalho ou de negdcio futuro no setor privado, bem como
gualquer negociacao que envolva conflito de interesses, deverdao ser imediatamente
informadas pela autoridade publica & Comissdo de Etica Publica, independentemente

da sua aceitagao ou rejeigao.

Apds deixar o cargo, a autoridade publica ndo podera:

| - atuar em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou
associacao de classe, em processo ou negdcio do qual tenha participado, em razao do
cargo;

Il - prestar consultoria a pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou associacao de
classe, valendo-se de informagdes nao divulgadas publicamente a respeito de
programas ou politicas do 6rgao ou da entidade da Administrag¢ao Publica Federal a que
esteve vinculado ou com que tenha tido relacionamento direto e relevante nos seis

meses anteriores ao término do exercicio de fungao publica.
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Na auséncia de lei dispondo sobre prazo diverso, sera de quatro meses, contados

da exoneragcdo, o periodo de interdicao para atividade incompativel com o cargo
anteriormente exercido, obrigando-se a autoridade publica a observar, neste prazo, as
seguintes regras:

| -ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento
oficial direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao;

Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a érgao ou
entidade da Administracao Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial

direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Para facilitar o cumprimento das normas previstas neste Codigo, a Comissao de
Etica Publica informard a autoridade publica as obriga¢des decorrentes da aceitacdo de

trabalho no setor privado apds o seu desligamento do cargo ou funcao.

A violacao das normas estipuladas neste Codigo acarretara, conforme sua
gravidade, as seguintes providéncias:
| - adverténcia, aplicavel as autoridades no exercicio do cargo;

Il - censura ética, aplicavel as autoridades que ja tiverem deixado o cargo.
As sang¢®es aqui previstas serdo aplicadas pela Comissdo de Etica Publica, que,

conforme o caso, podera encaminhar sugestdo de demissdao a autoridade

hierarquicamente superior.
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O processo de apuracdo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado neste

Cdédigo sera instaurado pela CEP, de oficio ou em razao de dendlncia fundamentada,

desde que haja indicios suficientes.

- A autoridade publica sera oficiada para manifestar-se no prazo de cinco dias.

- O eventual denunciante, a prépria autoridade publica, bem assim a Comissao de
Etica Publica, de oficio, poderdo produzir prova documental.

- A Comissdo de Etica Publica poderd promover as diligéncias que considerar
necessarias, bem assim solicitar parecer de especialista quando julgar
imprescindivel.

- Concluidas as diligéncias mencionadas no paragrafo anterior, a Comissao de
Etica Publica oficiara a autoridade publica para nova manifestac3o, no prazo de
trés dias.

- Caso a Comissdo de Etica Publica conclua pela procedéncia da dentincia, adotara
uma das penalidades previstas no artigo anterior, com comunicacdo ao

denunciado e ao seu superior hierarquico.

A Comissdo de Etica Publica, se entender necessario, poderd fazer

recomendacdes ou sugerir ao Presidente da Republica normas complementares,

interpretativas e orientadoras das disposi¢cdes deste Cddigo, bem assim respondera as

consultas formuladas por autoridades publicas sobre situagdes especificas.
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(d) Questao de Entendimento:

08 (QUADRIX|2021|CRBM|AUXILIAR ADMINISTRATIVO)

Acerca da Administracdo Publica, julgue o item.

O Cddigo de Conduta da Alta Administracao Federal veda, explicitamente, que o
dirigente publico receba qualquer presente que ultrapasse o valor de RS 1.000,00,

excetuando os casos protocolares de autoridade estrangeira.

yy Resolugdo

ERRADO.
Art. 92 E vedada a autoridade publica a aceitacdo de presentes, salvo de autoridades

estrangeiras nos casos protocolares em que houver reciprocidade.
Paragrafo Unico. Nao se consideram presentes para os fins deste artigo os brindes que:
| - ndo tenham valor comercial; ou

Il - distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacao habitual ou por ocasiao de eventos especiais ou datas comemorativas, nao

ultrapassem o valor de RS 100,00 (cem reais).

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 88



g PROFISSAO Etica no Servigo Publico
\ (Y POLICIOL Etica no setor publico

9 QUESTOES DE RENDIMENTO

01 (CEBRASPE | 2021 | PC-SE | Agente de policia)

Julgue o proximo item, relativos a ética no setor publico.

Um cdédigo de ética no servico publico nao deve ter a pretensao de uso universal, mas,
sim, ser dedicado a solugao de conflitos morais especificos do grupo de servidores que
por ele é compreendido, ndo sendo, necessariamente, um instrumento repressor ou

disciplinador.

1,

yly Resolugdo

O Cédigo de Etica deve ser um instrumento para a resolugdo de conflitos morais
do grupo a que se aplica, e ndo um instrumento repressivo ou disciplinador. Nao deve
haver nenhuma pretensao de uso universal do cédigo, isto é, ele deve servir de guia para
a resolucao dos problemas especificos do grupo de servidores compreendido por esse
cadigo.

CORRETA.
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02 (CEBRASPE|2021 | PC-AL| Escrivao de policia)
A respeito da ética, julgue o item a seguir.

No servico publico a ética é mitigada, ja que o servidor deve cumprimento a lei, a qual

contempla explicitamente os valores éticos relativos ao assunto de que trata.

yy Resolugdo

ERRADA.
O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.

Assim, nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o

honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art 37, caput, e 42 da CF.

03 (CEBRASPE| 2021 | PC-SE| Agente de Policia)

Acerca de ética, principios, valores e moral, julgue o item que se segue.

Os principios da coeréncia e da universalizacao sao suficientes para se definir,
diante de um conflito de valores, se uma conduta é eticamente aceitavel.

1.

yly Resolugdo

ERRADA
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Etica é o conjunto de valores e principios que usamos para responder a trés

grandes questdes da vida: (1) QUERO?; (2) DEVO?; (3) POSSO?
Quando vocé tem paz de espirito?
Quando tem um pouco de felicidade?
Resposta: quando aquilo que vocé quer é o que vocé deve e pode fazer.

» Nem tudo que vocé quer vocé pode; nem tudo que vocé pode vocé deve; e nem
tudo que vocé deve vocé quer. Assim sendo, vocé tem paz de espirito quando aquilo que

vocé quer é ao mesmo tempo o que vocé pode e o que vocé deve.
SINTETIZANDO

Coeréncia e universalizagao sao requisitos éticos, porém nao se pode definir

uma conduta, como eticamente aceitavel, limitando-a as dois principios.

04 (SEGPLAN-GO|2016 | SEAP-GO|SEAP-GO)

Os principios basicos para uma boa conduta entre pessoas no trabalho, incluem:
cortesia, atendimento de imediato, mostrar boa vontade, agir com rapidez e evitar

atitudes negativas, dentre outros. Deve-se, portanto, evitar:
| - apatia

Il - frieza
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Il - desdém

IV - jogo de empurra-empurra
V —robotismo

Assinale a alternativa correta.

A) Somente os itens |, Il e Ill estdo corretos.
B) A palavra robotismo ndo se aplica ao texto.
C) Apenas os itens IV e V estdo corretos.

D) Todos os itens estdo corretos.

E) Nenhuma das alternativas esta correta.

LI Resolugdo

GABARITO LETRAD
Todos os itens vao contra o inciso das Regras Deontologicas.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servico publico
caracterizam o esforco pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos
direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano
a qualquer bem pertencente ao patrimonio publico, deteriorando-o, por descuido ou
ma vontade, ndao constitui apenas uma ofensa ao equipamento e as instalagcdes ou ao
Estado, mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu

tempo, suas esperancas e seus esforcos para construi-los.
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05 (CEBRASPE|2021|CBM-AL|Soldado)

Ainda com relagao a ética, cidadania e direitos humanos, julgue o seguinte item.

No plano normativo, o principio da moralidade estd dissociado da cidadania passiva.

yy Resolug¢do

A cidadania ativa possibilita a participacao direta do cidaddo no processo de decisdo de
interesse publico. Ja a cidadania passiva é a outorgada pelo Estado. Garantindo ao
cidadao direitos e deveres, que estao sob a tutela do estado, que é regido pelo principio
da moralidade. Por isso a cidadania passiva esta associada ao principio da moralidade.

ERRADO.

06 (MS CONCURSOS | 2018 | SAP-SP | Policia Penal)

Atrelado a validade dos atos administrativos, estd também o principio
constitucional da moralidade. Segundo o sistematizador do conceito, Hauriou, citado
por Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro - Editora RT. 23.2 ed. Sdo
Paulo: 1998, p. 88), ndo se diz respeito a moral comum, mas sim a moral juridica que
pode ser entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior

da Administracao".
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Sendo assim, analise a assertiva a seguir:

A imposicao que recai ao agente, que nao apenas deve seguir o senso de bem
ou mal, mas garantir que a validade do ato esteja em acordo com a lei juridica e
também de acordo com a lei ética. Com o objetivo de se alcangar o bem comum, deve-

se cumprir com a estrita legalidade, respeitando a justica e razoabilidade.

RS e

yly Resolugdo

CORRETO.

Tratado principio impde aos agentes publicos o dever de observancia da moralidade
administrativa. Nota-se que, quando a Constituicao de 1988 definiu a moralidade como
padrdao de comportamento, nao houve juridicizacao de todas as regras morais vigentes
na sociedade, assim, cumprindo a lei, automaticamente a moralidade seria atendida.
Importante destacar ainda que a moralidade administrativa é diferente da moral

comum. O principio juridico da moralidade exige respeito a padroes éticos, de boa-fé,

decoro, lealdade, honestidade e probidade na pratica didria de boa administracao.

07 (CEBRASPE | 2015 | PRF | PRF)

No que tange ao direito administrativo, julgue o item que se segue.
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O principio constitucional da moralidade, de observancia forcosa na pratica dos atos
administrativos, visa, precipuamente, assegurar que tais atos atinjam sua finalidade

legal.

LI Resolugdo

ERRADO.

Esse joguinho de palavras faz todo a diferenca : precipuamente = principalmente
Algumas doutrina trazem uma relagao nitida entre moralidade e finalidade. Helly Lopes
M, Por exemplo, diz que “o certo é que a moralidade do ato administrativo juntamente
a sua legalidade e finalidade. Além da sua adequacao aos demais principios constituem
pressupostos de validade sem os quais toda a atividade publica sera ilegitima.
RESUMINDO: O principio citado tem como objetivo que se respeitem os preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta, averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes e também distinguir o que é

honesto do que é desonesto.

08 (INSTITUTO AOCP|2019 | PC-ES|ESCRIVAO DE POLICIA)

A respeito dos deveres dos Agentes Publicos, é correto afirmar que

A) a pratica intempestiva, por omissao, pelo Agente Publico, de atos de sua competéncia
nao viola o seu dever de agir.

B) o dever de eficiéncia sujeita apenas os Agentes Publicos vinculados a Administracdo

Publica Direta.
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C) o dever de probidade do Agente Publico exige que ele realize os atos de sua
competéncia sempre buscando o melhor para a Administracdo Publica e, por
consequéncia, para o interesse publico.

D) o Congresso Nacional ndo tem participacao no julgamento das contas do Presidente
da Republica, tal ato é de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da Unido.

E) o dever de prestar contas estd relacionado unicamente com a gestao de dinheiro

publico.

yly Resolugdo

A) ERRADA - o0 agente publico tem como dever executar suas atividades observando nao
apenas as imposi¢bes elencadas no art. 116 da Lei Federal n. 8.112/1990, mas também
aquelas que decorrem dos préprios principios que regem a atividade administrativa. A
omissdao de um dever de agir gera reflexos ao interesse coletivo como um todo, e é,
exatamente, para perseguir este interesse coletivo que se tem tal prerrogativa aos
agentes publicos. Diz-se, portanto, que o dever de agir € uma necessidade, e dele
emanam duas consequéncias légicas, a irrenunciabilidade e a obrigatoriedade de
exercicio pelo titular deste poder-dever de agir. Logo, a omissao de um exercicio de

competéncia deste agente, € um elemento que viola sim o dever de agir.

B) ERRADA - o dever de eficiéncia decorre do principio constitucional da eficiéncia que,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdao Federal, vincula n3ao apenas a
Administracdo Direita, mas também a Indireta, além de, direta ou indiretamente, ser

referenciado por diversos diplomas normativos infraconstitucionais.
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C) CORRETA - o dever de probidade impde ao agente publico a necessidade de se
pautar pelos principios da honestidade e moralidade, quer em face dos administrados
ou da prépria Administragao Publica. Desta forma, de maneira ampla, pode-se afirmar
que o dever de probidade visa, em grau ultimo, a satisfacdo do interesse publico,

buscando aquilo que for o melhor. Logo, a alternativa esta correta.

D) ERRADA - a aprovacgao das contas do Presidente da Republica, nos termos do art. 49,
inciso IX, da Constituicao Federal, é de competéncia do Congresso Nacional. Contudo,
antes de ser encaminhada ao Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Uniao vai
apreciar tais contas, e emitira um parecer técnico que podera recomendar, a aprovacao,
a reprovacao ou a aprovag¢ao com ressalvas (art. 71, Inciso |, da Constituicao Federal).
Nota-se, portanto, que o parecer sobre as contas, emitido pelo TCU, ndo tem natureza

de recomendacao, cabendo a aprovacao final ou ndao ao Congresso Nacional.

E) ERRADA - 0 agente publico exerce uma funcao publica que se relaciona diretamente
com a satisfacao do interesse coletivo. Como tal, o dever de prestar contas nao se limita
apenas ao carater pecuniario, abrangendo toda a gestao. Essa prestagao de contas pode
ser verificada por diversos 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas, os controles
internos, os outros poderes que formam o Estado, e também pelos préprios cidadaos,

no que se denomina de controle social.

GABARITO: Letra C
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09 (INSTITUTO AOCP|2019 | PC-ES| ESCRIVAO DE POLICIA)

A respeito dos deveres dos Agentes Publicos, é correto afirmar que

A) a pratica intempestiva, por omissao, pelo Agente Publico, de atos de sua competéncia
nao viola o seu dever de agir.

B) o dever de eficiéncia sujeita apenas os Agentes Publicos vinculados a Administracao
Publica Direta.

C) o dever de probidade do Agente Publico exige que ele realize os atos de sua
competéncia sempre buscando o melhor para a Administracdo Publica e, por
consequéncia, para o interesse publico.

D) o Congresso Nacional nao tem participacdo no julgamento das contas do Presidente
da Republica, tal ato é de competéncia exclusiva do Tribunal de Contas da Unido.

E) o dever de prestar contas estd relacionado unicamente com a gestdao de dinheiro

publico.

ALY

yly Resolugdo

A) ERRADA - o0 agente publico tem como dever executar suas atividades observando nao
apenas as imposi¢bes elencadas no art. 116 da Lei Federal n. 8.112/1990, mas também
aquelas que decorrem dos préprios principios que regem a atividade administrativa. A
omissdao de um dever de agir gera reflexos ao interesse coletivo como um todo, e é,
exatamente, para perseguir este interesse coletivo que se tem tal prerrogativa aos

agentes publicos. Diz-se, portanto, que o dever de agir € uma necessidade, e dele
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emanam duas consequéncias logicas, a irrenunciabilidade e a obrigatoriedade de
exercicio pelo titular deste poder-dever de agir. Logo, a omissao de um exercicio de

competéncia deste agente, € um elemento que viola sim o dever de agir.

B) ERRADA - o dever de eficiéncia decorre do principio constitucional da eficiéncia que,
insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, vincula n3ao apenas a
Administracdo Direita, mas também a Indireta, além de, direta ou indiretamente, ser

referenciado por diversos diplomas normativos infraconstitucionais.

C) CORRETA - o dever de probidade impoe ao agente publico a necessidade de se
pautar pelos principios da honestidade e moralidade, quer em face dos administrados
ou da prépria Administragao Publica. Desta forma, de maneira ampla, pode-se afirmar
que o dever de probidade visa, em grau ultimo, a satisfacdo do interesse publico,

buscando aquilo que for o melhor. Logo, a alternativa esta correta.

D) ERRADA - a aprovacao das contas do Presidente da Republica, nos termos do art. 49,
inciso IX, da Constituicao Federal, é de competéncia do Congresso Nacional. Contudo,
antes de ser encaminhada ao Congresso Nacional, o Tribunal de Contas da Unido vai
apreciar tais contas, e emitird um parecer técnico que podera recomendar, a aprovacao,
a reprovagado ou a aprovac¢ado com ressalvas (art. 71, Inciso |, da Constituicdao Federal).
Nota-se, portanto, que o parecer sobre as contas, emitido pelo TCU, ndo tem natureza

de recomendagao, cabendo a aprovagao final ou ndao ao Congresso Nacional.

E) ERRADA - o0 agente publico exerce uma func¢ao publica que se relaciona diretamente
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com a satisfacao do interesse coletivo. Como tal, o dever de prestar contas nao se limita
apenas ao carater pecuniario, abrangendo toda a gestdo. Essa prestacao de contas pode
ser verificada por diversos 6rgaos de controle, como os Tribunais de Contas, os controles
internos, os outros poderes que formam o Estado, e também pelos préprios cidadaos,

no que se denomina de controle social.

GABARITO: Letra C

10 (INSTITUTO AOCP|2018|ITEP | AGENTE DE NECROPSIA)

E/sdo dever(es) do servidor publico:

A) ser leal as instituicdes a que servir e atender ao seu interesse préprio.

B) observar as normas legais e regulamentares, exceto quando nao forem justas.

C) cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais.

D) atender com presteza ao publico em geral, prestando as informac¢des requeridas,
inclusive as protegidas por sigilo.

E) representar contra ilegalidade, omissdao ou abuso de poder nos casos em que achar

necessario.

yly Resolugdo

A) Errada. O erro da assertiva consiste em afirmar que é dever do servidor atender ao

seu interesse proéprio.
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B) Errada. E dever do servidor observar todas as normas legais e regulamentares, sem
excegao.

C) Correta. Constitui dever do servidor, cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais.

D) Errada. E dever do servidor atender com presteza ao publico em geral, prestando as
informacgdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo.

E) Errada. Constitui dever do servidor representar contra ilegalidade, omissao ou abuso

de poder em todos os casos e ndo somente nos casos em que achar necessario.

Gabarito do Professor: C

11 (FAUEL| 2023 | PREFEITURA DE PIEN | ASSISTENTE ADMINISTRATIVO)

O Decreto n2 9.203 de 22 de novembro de 2017 dispde sobre a politica de governanca
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e em seu artigo 52
discorre sobre os mecanismos para o exercicio da governanca publica. Sabendo que os
incisos |, Il e lll deste artigo descrevem sobre a lideranca, estratégia e controle
respectivamente, assinale a alternativa que melhor representa a definicdao de estratégia
de acordo com o inciso Il do Art. 52 do referido decreto.

A) Compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental exercida
nos principais cargos das organizacOes, para assegurar a existéncia das condicOes

minimas para o exercicio da boa governanga.
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B) Compreende conjunto de boas praticas que geridas pelo funcionario publico, geram
eficiéncia, eficacia e recursos aos 6rgaos publicos.

C) Sao ac¢des coordenadas pelo funcionario publico de forma a gerir maior beneficio
possivel aos drgaos publicos, minimizando os recursos de dinheiro, tempo e pessoas.
D) Compreende a definicdao de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de critérios de
priorizacdo e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que o0s
servicos e produtos de responsabilidade da organizacdao alcancem o resultado
pretendido.

E) Compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucdao ordenada, ética,
econOdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagao, com preservacao da

legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

LI Resolugdo

De acordo com o inciso Il do Art. 52 do Decreto n? 9.203/2017, a estratégia é um dos
mecanismos para o exercicio da governanca publica e é definida como "a formulagao de
objetivos e a selecao de cursos de acao para alcanc¢a-los, considerando os recursos
disponiveis e as condi¢des internas e externas a organizagao".

Portanto, a definicdo de estratégia no contexto da governanga publica envolve a
definicdo de objetivos claros e precisos, a andlise dos recursos disponiveis e das
condigOes internas e externas a organizacao, bem como a sele¢ao de cursos de acao que

permitam alcancar esses objetivos de maneira eficiente e eficaz. A estratégia é,
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portanto, um elemento fundamental para o planejamento e a gestao das a¢des do
Estado, visando ao atendimento das demandas da sociedade e ao alcance dos objetivos

de interesse publico.

Resposta do professor: ALTERNATIVA D

12 (UFRJ | 2023 | UFRJ|AUDITOR)

Sobre o Comité Interministerial de Governanga — CIG — previsto no Decreto n?
9.203/2017, é correto afirmar que

A) as reunides acontecem, em carater ordinario, bimestralmente, e em carater
extraordinario, sempre que for necessario.

B) a coordenacdo sera exercida pelo Ministro da Controladoria-Geral da Unido, que
possui voto de qualidade em caso de empate, além do voto ordinario.

C) os representantes de outros 6rgaos e entidades da administracao publica federal
poderdo ser convidados a participar de reunides do Comité, com direito a voto.

D) o Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministro da Economia e
o Ministro da Controladoria-Geral da Unido sao membros titulares.

E) o Presidente, Governadores, Prefeitos e Vereadores, na conducdao da politica de

governancga e economia na administracdo publica, sdo assessorados pelo CIG.
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yy Resolugdo

A) ERRADO. As reunides acontecem, em carater ordinario, bimestralmente, e em
carater extraordinario, sempre que for necessario.

Art. 82-B0O CIG se reunira, em carater ordindrio, trimestralmente e, em carater
extraordindrio, sempre que necessario

B) ERRADO. A coordenacdo sera exercida pelo Ministro da Controladoria-Geral da
Uniao, que possui voto de qualidade em caso de empate, além do voto ordinario.

Art. 82-A. O CIG é composto pelos sequintes membros titulares:

I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard;
Il - Ministro de Estado da Economia; e

Ill - Ministro de Estado da Controlaria-Geral da Uniéo

C) ERRADO. Os representantes de outros érgaos e entidades da administracao publica
federal poderao ser convidados a participar de reunides do Comité, com direito a voto.
Art. 82-B.

§ 32 Representantes de outros 6rgaos e entidades da administracdao publica federal
poderao ser convidados a participar de reunides do CIG, sem direito a voto.

D) CORRETO. O Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministro da
Economia e o Ministro da Controladoria-Geral da Unido sao membros titulares.

E) ERRADO. O Presidente, Governadores, Prefeitos e Vereadores, na conducdo da
politica de governanca e economia na administracao publica, sdo assessorados pelo

ClG.
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Art. 72-A. O Comité Interministerial de Governanca - CIG tem por finalidade assessorar
o Presidente da Republica na conducdo da politica de governanca da administracao

publica federal.

GABARITO: Letra D

13 (UFRJ| 2023 | UFRJ| TECNICO EM CONTABILIDADE)

O Decreto n2 9.203/17, que dispoe sobre a politica de governanca da administracdo
publica federal, direta, autarquica e fundacional, dispde que sao principios expressos da
governanca publica a

A) integridade.

B) motivacao.

C) legalidade.

D) integralidade.

E) regulamentacao.

yy Resolugdo

Art. 3° S&o principios da governanca publica:
| - capacidade de resposta;
Il - integridade;

1l - confiabilidade;
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IV - melhoria regulatéria;
V - prestacao de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia.

Gabarito do Professor: A

14 (FUMARC| 2023 | AL-MG | CONSULTOR ADMINISTRATIVO)

A Integridade é um dos principios para a boa governancga publica, conforme dispde o
artigo 3°, Il do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. A esse respeito,
€ CORRETO afirmar que:

A) AcOes preventivas contribuem para aumentar os riscos para a integridade e diminuir
a probabilidade de fraude, corrupc¢ao e desvios éticos.

B) O agente publico que incorrer em conflito de interesses pode ser responsabilizado e,
ao praticar atos previstos nos artigos 5° e 6° da Lei n° 12.813/2013, o agente publico
incorre em improbidade administrativa, passivel de suspensao por meio de processo
administrativo disciplinar, resguardados o contraditério e a ampla defesa.

C) O programa de integridade representa um conjunto de a¢des institucionais voltadas
para a prevencado, deteccao, punicdo e remediacdao de atos de corrupcao, fraude,
irregularidades e desvios éticos e de conduta.

D) Orgdos e entidades da administracdo direta, autdrquica e fundacional ndo devem

instituir e manter um programa de integridade.
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yy Resolugdo

A) ERRADO. A¢des preventivas contribuem para reduzir os riscos para a integridade e
diminuir a probabilidade de fraude, corrupcao e desvios éticos.

B) ERRADO. O agente publico que incorrer em conflito de interesses pode ser
responsabilizado e, ao praticar atos previstos nos artigos 5° e 6° da Lei n° 12.813/2013,
0 agente publico incorre em improbidade administrativa, passivel de demissao por meio
de processo administrativo disciplinar, resguardados o contraditdrio e a ampla defesa.
C) CERTO. Art. 19 do Decreto 9.203/2017.

Os orgdos e as entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional instituirdo
programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢céGo de medidas e agcbes
institucionais destinadas a preveng¢do, a detec¢do, a punigdo e a remediagdo de fraudes
e atos de corrupgéo

D) ERRADO. Orgdos e entidades da administracdo direta, autdrquica e

fundacional devem instituir e manter um programa de integridade.

15 (CEBRASPE | 2019 | PRF | PRF)

A respeito de ética no servigo publico, julgue o item a seguir.

Servidor publico que se apresenta habitualmente embriagado no servi¢o ou até mesmo
fora dele podera ser submetido a Comissdo de Etica, a qual podera aplicar-lhe a pena de

censura.

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 107



g PROFISSAO Etica no Servigo Publico
\ (Y POLICIOL Etica no setor publico

yy Resolugdo

CERTO.

Dec. 1.171/94

Secao Il

Das Vedacgdes ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

(...) n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitualmente;

CAPITULO Il

DAS COMISSOES DE ETICA

XXII - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de Etica é a de censura e sua
fundamentagao constara do respectivo parecer, assinado por todos os seus integrantes,

com ciéncia do faltoso.

16 (CEBRASPE | 2021 | PRF | PRF)

A respeito da ética no servigo publico, da administracao publica federal bem como dos

servidores publicos federais e seus direitos e deveres, julgue o item que se segue.

De acordo com o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder

Executivo Federal, auséncia de servidor do seu local de trabalho é fator de
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desmoralizacdao do servico publico, j4 que pode acarretar desordem nas relacdes

humanas.

LIRS

yLy Resolugdo

ERRADO.

Decreto 1171/1994(Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal)

Secao |

Das Regras Deontoldégicas

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de
desmoralizagao do servico publico, o que quase sempre conduz a desordem nas

relagdes humanas.

17 (CEBRASPE| 2019 | PRF | PRF)

A respeito de ética no servico publico, julgue o item a seguir.

Servidor publico que, no exercicio da fungao publica, desviar outro servidor para atender
a seu interesse particular, ou, movido pelo espirito de solidariedade, for conivente com

pratica como esta, poderd ser submetido a8 Comiss3do de Etica.

1.

LI Resolugdo
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CERTO.

XV - E vedado ao servidor publico:

c) ser, em funcao de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou infracao a este
Cdédigo de Etica ou ao Codigo de Etica de sua profissdo;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular;

18 (CEBRASPE| 2019 | PRF | PRF)

A respeito de ética no servigo publico, julgue o item a seguir.

Servidor publico que se apresenta habitualmente embriagado no servico ou até mesmo
fora dele podera ser submetido a Comissdo de Etica, a qual podera aplicar-lhe a pena de

censura.

jLy Resolugdo

CERTO.
O Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, aprova o Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal. Para responder a questdao o aluno

precisa saber as Vedacdes ao Servidor Publico (Secdo Ill do Capitulo 1) e as atribuicdes

das Comiss&es de Etica (Capitulo Il), ambas descritas no referido cédigo.

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 110



\

7 POLICIOL Etica no setor publico

/ PROFISSAO Etica no Servigo Publico

Conforme previsto na Secao Il do Capitulo I, uma das vedacdes ao servidor publico
€ “apresentar-se embriagado no servi¢o ou fora dele habitualmente".

Em relagdo a Comiss3o de Etica, conforme previsto no Capitulo II, ela tem a incumbéncia
de “fornecer, aos organismos encarregados da execu¢do do quadro de carreira dos
servidores, os registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e fundamentar
promog¢des e para todos os demais procedimentos proprios da carreira do servidor
publico".(grifo nosso).

Ressalta-se ainda que “a pena aplicdvel ao servidor publico pela Comisséo de Etica é a
de censura e sua fundamentacdo constard do respectivo parecer, assinado por todos os
seus integrantes, com ciéncia do faltoso".(grifo nosso).

Assim, baseando-se no decreto supracitado é possivel identificar que a afirmativa esta

correta.

19 (FUNCAB|2014|PRF|AGENTE ADMINISTRATIVO)

A ética, como instrumento de gestao publica, visa a implementacao da racionalidade
dos procedimentos sem ignorar que o ambiente publico € marcado pelos limites
administrativos e morais dos agentes publicos. Assim sendo, é correto afirmar que:

A) eventual processo de apuracdo da pratica de ato em desrespeito ao Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico do Poder Executivo Federal poderda ser instaurado de
oficio ou em razao de denuncia, devendo a identidade do denunciante ser divulgada em

razao da vedagao ao anonimato.
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B) a Comissdo de Etica Publica (CEP) atua como instancia consultiva do Presidente da
Republica, sendo possivel, contudo, a qualquer cidaddao provocar diretamente sua
atuacgao, visando a apuracao de infracao ética imputada a agente publico ou 6rgao de
ente estatal.

C) a ética como instrumento da gestao publica estd voltada é transformacao do Estado
e de suas estruturas, impondo a necessidade de desconsideracdo das relagdes pessoais
dos agentes, gestores e administrados em favor do principio da eficiéncia.

D) o que se pretende com a gestao da ética na administracdao publica é a
compatibilizagdo e integracdao de normas e procedimentos. Em razao disso, a questao
central € a promocdao da mudanca estrutural do Estado independentemente da
avaliacao das condutas pessoais dos agentes publicos.

E) a coordenacao, avaliacdo e supervisao do sistema de gestao da ética publica do Poder
Executivo Federal competem a Comissdo de Etica Publica - CEP, que atuara
padronizando rotinas de gerenciamento capazes de tornar irrelevantes ponderacdes da

consciéncia individua dos agentes publicos no ambiente administrativo.
1.,
Lo Resolugdo

a) Errado: na realidade, dentre os principios a serem observados pela Comiss3o de Etica
Publica (CEP), encontra-se o de protecao da identidade do denunciante, que devera ser

mantida sob reserva, se este assim o desejar (art. 10, I, Decreto 6.029/07)
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b) Certo: a afirmativa encontra expresso embasamento nos arts. 49, inciso |, e 11 do

Decreto 6.029/07.

c) Errado: claramente, o trecho que fala em “necessidade de desconsideracao das
relacdes pessoais dos agentes, gestores e administrados em favor do principio da

eficiéncia" compromete o acerto desta assertiva.

d) Errado: é evidente que o trecho final (“independentemente da avaliacao das condutas
pessoais dos agentes publicos") torna a afirmativa incorreta, porquanto as condutas dos
agentes publicos sdo, por 6bvio, relevantes, tanto assim podem vir a ser apuradas em
procedimentos administrativos proéprios, tendentes a identificar e punir possiveis
transgressoes éticas dos servidores.

e) Errado: jamais se podera “tornar irrelevantes pondera¢des da consciéncia individual

dos agentes publicos no ambiente administrativo".

20 (CEBRASPE| 2012 | PRF| PRF)

Acerca de ética e conduta publica, julgue os itens a seguir.
A Comiss3do de Etica PUblica atua como instancia consultiva da Presidéncia da Republica

e dos ministros de Estado em matéria de ética publica.
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s

jLy Resolugdo

CERTO.

DECRETO N2 6.029: Institui Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, e d3
outras providéncias.

Art. 42 A CEP (Comissdo de Etica Publica) compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado em

matéria de ética publica;

21 (CEBRASPE|2012 | PRF|AGENTE ADMINISTRATIVO)

Acerca de ética e conduta publica, julgue os proximos itens.
Cabe ao sistema de gestao da ética do Poder Executivo federal compatibilizar e integrar

as normas e os procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética publica.

1.

jy Resolug¢do

CERTO.

Art. 1o Fica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal com a

finalidade de promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no ambito do
Executivo Federal, competindo-lhe:
lll - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacao e interacao

de normas, procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética publica;
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22 (CEBRASPE | 2012 | PRF| AGENTE ADMINISTRATIVO)

Acerca de ética e conduta publica, julgue os proximos itens.
A comissao de ética publica atua como instancia deliberativa no que se refere a ética

publica.

LI Resolugdo

ERRADO.
Quest3do incorreta, conforme Decreto 6029/2007: Art. 42 A CEP compete:
| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado

em matéria de ética publica

23 (QUADRIX|2023 | DETRAN-DF | ADMINISTRAGCAO)

Com base no Cédigo de Conduta da Alta Administracdo e no Cddigo de Etica dos
Servidores e Empregados Publicos Civis do Poder Executivo, no ambito do Distrito

Federal, julgue o item.
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Além da observancia dos principios constitucionais da Administracdo Publica, a
idoneidade é a condigcdo essencial para a ocupag¢ao de cargo comissionado pelos

servidores ou pelos empregados publicos do Distrito Federal.

LI Resolugdo

CERTO.

Art. 13. A idoneidade é condicao essencial para ocupacao de cargos politicos ou
comissionados no Poder Executivo do Distrito Federal

Art. 32 Aos servidores e empregados publicos impde-se atuagao profissional condizente
com o cargo e a busca permanente do interesse publico e do bem comum, observando
em sua funcdo ou fora dela, a dignidade, o decoro, o zelo e os principios morais em
busca da exceléncia profissional, ciente de que seus atos, comportamentos e atitudes
implicam diretamente na preservacao da imagem da Administracdo Publica.

Paragrafo unico. A idoneidade é condicdao essencial para ocupac¢ao de cargo

comissionado pelos servidores ou empregados publicos do Distrito Federal.

24 (QUADRIX|2021|CRBM | AUXILIAR ADMINISTRATIVO)

Acerca da Administragao Publica, julgue o item.

Segundo o Cddigo de Conduta da Alta Administracao Federal, é permitida a prestacao
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de consultorias a pessoas fisicas ou juridicas durante o exercicio de funcao publica,

desde que o pedido seja protocolado a Corregedoria-Geral da Uniao.

R Y

jy Resolug¢do

ERRADO.

E Vedado, segundo Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal:

Art. 14. Il - prestar consultoria a pessoa fisica ou juridica, inclusive sindicato ou
associacao de classe, valendo-se de informacgdes nao divulgadas publicamente a
respeito de programas ou politicas do 6rgao ou da entidade da Administracao Publica
Federal a que esteve vinculado ou com que tenha tido relacionamento direto e relevante

nos seis meses anteriores ao término do exercicio de fungao publica.

25 (FCC| 2011 | CAIXA|ADVOGADO)

Caio, que ocupa o cargo de Presidente de uma Empresa Publica, opinou publicamente a
respeito da honorabilidade e do desempenho funcional de uma autoridade publica
federal. Vale salientar que Caio continua no cargo publico mencionado. O fato narrado
acarretara

A) a ndo imposicao de qualquer sanc¢ao, pois Caio ndo se sujeita as normas do Cédigo de
Conduta da Alta Administragao Federal.

B) a ndo imposicao de qualquer san¢ao, pois nao caracteriza violacdo de norma do

Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal.
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C) sancao de censura ética.
D) sangao de adverténcia.
E) sancao de multa.

1.

LI Resolugdo
GABARITO: LETRA D.
Art. 17. A violagao das normas estipuladas neste Codigo acarretara, conforme sua

gravidade, as seguintes providéncias:

| - adverténcia, aplicdvel as autoridades no exercicio do cargo;

Il - censura ética, aplicavel as autoridades que ja tiverem deixado o cargo.

26 (FCC|2011| CAIXA|ADVOGADO)

O processo de apuracao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no Cadigo de
Conduta serd instaurado pela Comissdo de Etica Publica (CEP), desde que haja indicios
suficientes. No processo administrativo em questao,

A) se a CEP concluir pela procedéncia da denuncia, adotard uma das penalidades
previstas no Cddigo, com comunicag¢do apenas ao superior hierarquico do denunciado.
B) a CEP ndo poder3, de oficio, produzir prova documental.

C) nao é possivel a solicitacdo pela CEP, de parecer de especialista, ainda que julgue
imprescindivel, tendo em vista a celeridade do procedimento.

D) concluidas as diligéncias necessarias, a CEP oficiara a autoridade publica para nova

manifestacao, no prazo de cinco dias.
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E) a autoridade publica sera oficiada para manifestar-se no prazo de cinco dias.

R Y

jy Resolug¢do

A) se a CEP concluir pela procedéncia da denuncia, adotarda uma das penalidades
previstas no Codigo, com comunicacdo apenas ao superior hierarquico do denunciado
Art. 18 §5 Se a CEP concluir pela procedéncia da denuncia, adotard uma das
penalidades previstas no artigo anterior, com comunica¢ao ao denunciado e ao seu
superior hierarquico.

B) a CEP ndo poder3, de oficio, produzir prova documental.

Art. 18 § 2 O eventual denunciante, a propria autoridade publica, bem assim a CEP, de
oficio, poderao produzir prova documental.

C) ndo é possivel a solicitacdao pela CEP, de parecer de especialista, ainda que julgue
imprescindivel, tendo em vista a celeridade do procedimento.

Art. 18 § 3 A CEP podera promover as diligéncias que considerar necessarias, bem assim
solicitar parecer de especialista quando julgar imprescindivel.

Lembre-se: Imprescindivel significa indispensavel, necessario, util.

D) concluidas as diligéncias necessdrias, a CEP oficiara a autoridade publica para nova
manifestagao, no prazo de cinco dias.

Art. 18 § 4 Concluidas as diligéncias mencionadas no paragrafo anterior, a CEP oficiara
a autoridade publica para nova manifestacao, no prazo de trés dias.

E) a autoridade publica sera oficiada para manifestar-se no prazo de cinco dias.
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Art. 18 § 1 A autoridade publica sera oficiada para manifestar-se no prazo de cinco dias.

GABARITO

Professora Carol Lacerda | www.profissaopolicial.com.br 120



PROFISSAO
6 POLICIOL

CONCURSEIRO QUE PRETENDE SER
LICIAL ;WAV'V‘_fg_,,q-f:u\{yq RATEIO

Todo o material desta apostila (textos e imagens) esta
protegido por direitos autorais do Profissdo Policial Concursos
de acordo com a Lei 9.610/1998. Sera proibida toda forma de
copia, plagio, reproducao ou qualquer outra forma de uso, nao

autorizada expressamente, seja ela onerosa ou nao, sujeitando-
se o transgressor as penalidades previstas civil e criminalmente.



