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DA UNIAO: BENS E COMPETENCIAS

1 BENS DA UNIAO

Os bens da Unido estao previstos no art. 20 da CF, em rol exemplificativo.

Art. 20. Sao bens da Uniao:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservagao ambiental,
definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n2 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
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VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12 E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdao no resultado da exploracao de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacgao financeira por essa exploragao. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019) (Produgdo de efeito)

§ 22 A faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
do territério nacional, e sua ocupacao e utilizagao serao reguladas em lei.

Seguimos a analise dos incisos:

Il — Terras devolutas sdo as terras publicas (que nao pertencem a nenhum titular).
Sao terras da Unido indispensaveis a defesa e que estejam na regidao de fronteira, das
fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservagao
ambiental. Sdo terras do Estado as que nao pertencem a Uniao (art. 26, IV da CF).

Il — Trata dos dominios hidricos da Unido. Sao federais os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua (Ex: cachoeira) que estiverem em suas terras, os que banhem mais de
um Estado (Ex: Rio Sdo Francisco), os que sirvam de limites com outros paises (Ex: Rio
Amazonas). Sdo ainda da Unido os terrenos marginais (margens de rios navegaveis até
15 metros) e as praiais fluviais.
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IV — llhas fluviais e lacustres que fazem fronteira com outros paises. As praias
maritimas e as ilhas oceanicas e costeiras, EXCETO as que contenham a sede do
Municipio (ex: Florianépolis) e as que pertencam ao Estado (art. 26, Il da CF).

V e VI — Dominio maritimo. Recursos naturais da plataforma continental (ex:
petrdleo) e da zona econdmica exclusiva e o mar territorial.

VIII - Potenciais de energia hidraulica. Ressaltamos que os rios estaduais (banham
apenas um estado) que possuem potenciais de energia hidraulica (ex: cachoeira) serao
da Unido.

IX — Recursos minerais, inclusive os do subsolo. Mesmo que estejam em
propriedade particular, os recursos minerais encontrados (ex: ouro) pertencerdao a
Unido. Cabe destacar o disposto no art. 176 da CF, que diz:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

Ou seja, o ouro encontrado em uma fazenda particular, caso seja explorado ou
aproveitado por uma concessiondria, lhe pertencera (produto da lavra), devendo essa
concessionaria fazer o pagamento de royalties a Unido para fazer essa exploracao.

X — Cavidades naturais subterraneas (ex: cavernas) e os sitios arqueoldgicos e pré-
historicos.

Xl — Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Ressalto que, segundo o STF,
as terras indigenas sdao bens da Unido, porém o seu usufruto é exclusivo dos indios.
Ainda de acordo como nossa Suprema Corte, os aldeamentos extintos, ainda que
ocupados por indigenas no passado, nao pertencem a Unido.

§ 12 - Um bom exemplo desse dispositivo Constitucional sdo os royalties pagos
aos Estados para exploragao de petréleo que se encontram em plataforma continental
em seu territoério.
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2 REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Esse é um tema que sempre cai em concursos, quando é cobrado a matéria Direito
Constitucional. A reparticao de competéncias dos entes federados esta elencada nos
arts. 21 a 24 da Constituicao, além de outros dispositivos esparsos, que serao trazidos
ao longo das explicagdes.

As competéncias previstas na CF sdao delineadas pelo principio da predominancia
do interesse.

Assuntos de interesse nacional ou predominantemente geral sdo atribuidos a
Unido (ex: atividades nucleares de qualquer natureza, art. 22, XXVI; emigracdo e
imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros, art. 22, XV),

Ja os assuntos de interesse local sdo atribuidos aos Municipios (art. 30, 1), restando
aos Estados as competéncias que sobram para tratar de assuntos de interesse regional.

E o Distrito Federal?

O DF em virtude de sua natureza hibrida deve tratar, no que tange as competéncias
legislativas, de assuntos de interesse local e regional, ou seja, ele cumula as
competéncias dos estados e dos municipios (art. 32, § 19).

ENTES FEDERATIVOS INTERESSE

Geral

Local

Distrito Federal Hegiezl -Hlecs|

Nas espécies de competéncia, temos 2 grupos: competéncias administrativas/
materiais/nao legislativas e competéncias legislativas.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 5



4 PROFISSAO Direito Constitucional
\ (Y POLICIOL Da Unido: bens e competéncias

[ 4

As competéncias administrativas/materiais comuns (art. 23) sdo asseguradas para
todos os entes federados e se estende para a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, numa verdadeira reparticao horizontal de competéncias.

J& a Unido acumula competéncias administrativas/materiais tanto exclusivas (art.
21) quanto comuns (art. 23). E nas competéncias legislativas, também atua contando
com competéncias privativas (art. 22) e concorrentes (art. 24), hipdtese em que ficard
responsavel pela elaboracdao das normas gerais.

Os estados, inseridos na competéncia legislativa concorrente (art. 24), sao
responsaveis pelas normas suplementares (reparticao vertical). Em caso de omissao da
Unido, o Estado podera atuar com a competéncia plena, editando as normas gerais e as
suplementares.
“
m Exclusiva da Unido administrativas/materiais

Privativa da Unido legislativa
Comum administrativas/materiais
Concorrente legislativa
» Unidao — competéncia enumerada expressamente.
Pode ser:
Administrativa - Exclusiva = Indelegdveis (art. 21, CF). VOGAIS!
ou
Legislativa - Privativa - Delegavel (art. 22, CF). CONSOANTES!
[
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3 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA/MATERIAL

E a competéncia nio legislativa, sendo exclusiva da unido no art. 21 da CF e comum
ou cumulativa a U, E, DF, M no art. 23 da CF.

BIZU:
Competéncia Exclusiva - A competéncia exclusiva da Unido é precedida de verbos no

” n 4 “ U

infinitivo como: “declarar”, “manter”, “explorar”, “autorizar”, “administrar, “emitir”,

V(]

“decretar”, “estabelecer diretrizes” — envolvem assuntos de relevancia nacional.

A competéncia administrativa se utiliza dos verbos (zelar, cuidar, proteger, preservar —
guanto mais ente federativo cuidar, melhor.
3.1 Competéncia administrativa exclusiva da uniao

Vimos que a competéncia EXCLUSIVA da Unido (material) é indelegavel a outro
ente federativo.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacdbes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes
internacionais;

A Unido é o ente federativo que representa a Republica Federativa do Brasil nas
relagdes com Estados estrangeiros e na participacao de organizacdes internacionais (ex:
ONU).

IMPORTANTE: A Unido nao possui soberania (atributo exclusivo da RFB).
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Il - declarar a guerra e celebrar a paz;
lll - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produg¢ao e o comércio de material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacao, bem como as de

seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenag¢ao do territério e de
desenvolvimento economico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

O STF declarou constitucional o monopdlio do servico postal prestado pelos
Correios. [ADPF 46, rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 5-8-2009, P, DJE de 26-2-2010.]

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao, os
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos
servicos, a criacdo de um orgao regulador e outros aspectos institucionais;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95:)

O STF declarou a inconstitucionalidade de leis estaduais que tratavam da
instalacdo de bloqueadores de sinal de aparelhos celular junto a presidios (STF, ADI n.
5.356). Também foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual que determinava
o blogueio de aparelhos celulares nas hipéteses de roubo e furto (STF, ADI n. 5.574).
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XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao, concessao ou permissao:
a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n2 8, de 15/08/95:)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

c) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n2 69, de 2012) (Produgao de efeito)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

ATENCAO!! O inciso Xlll foi alterado pela EC 69/12. A Defensoria Publica do DF
sera organizada e mantida pelo prdéprio Distrito Federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 104, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019
Altera oinciso XIV do caput do art. 21,0 § 42 do art. 32 e 0 art. 144 da Constituicao
Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.
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XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificagao, para efeito indicativo, de diversdoes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

A anistia é sempre concedida pelo Legislativo, ao contrario da concessdao do
indulto e da graca, que sao atos privativos do presidente da Republica. O Congresso
Nacional estara habilitado a conceder anistia envolvendo crimes e a anistia dada pela
Assembleia Legislativa s6 pode abranger puni¢cdes administrativas aos servidores
publico, nunca os crimes (STF, ADI n. 104).

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXIl - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXIIl - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacao e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condi¢oes:
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a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovac¢ao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializagao e a utilizagao de
radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 49, de 2006)

c) Sob regime de permissdao, sao autorizadas a produg¢do, comercializagdo e
utilizagdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 49, de 2006)

d) aresponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigOes para o exercicio da atividade de garimpagem,
em forma associativa.

3.2 Competéncia administrativa comum ou cumulativa

Por ser competéncia de natureza material, ndo autoriza de imediato os entes a
legislarem sobre o assunto.

Palavra-chave do exercicio dessa competéncia é a palavra COOPERACAO, que
caracteriza a Federacgao Brasileira como um federalismo cooperativo.

As Leis complementares mencionadas no paragrafo unico devem ser elaboradas
apenas pela Uniao.

A EC 85/2015 inseriu a competéncia material comum para dispor tecnologia,

pesquisa e inovagao no inciso V do art. 23 que dispunha sobre o acesso a cultura,
educacao e ciéncia:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituigbes democraticas e
conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoladgicos;

IV - impedir a evasao, a destruigao e a descaracterizagao de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produg¢ao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cao de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territdrios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educag¢ao para a segurancga do transito.

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 12




\

J POL'CIOL Da Unido: bens e competéncias

/ PROFISSAO Direito Constitucional

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

3.3 Competéncia legislativa privativa da unido

A competéncia privativa da Unido possui natureza legislativa e é delegavel ao
Estado (CF, art. 22, paragrafo Unico) e ao Distrito Federal (doutrina), através de lei
complementar, para que estes legislem sobre questdes especificas sobre as matérias
previstas no art. 22. NAO E DELEGAVEL AOS MUNICIPIOS!

DICA: Os incisos desse artigo ndao comecam com verbos no infinitivo

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;

Ill - requisig¢oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicag¢oes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
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VIIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - transito e transporte;

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragao e imigracao, entrada, extradicao e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizag¢ao judicidria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios
e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagao administrativa destes;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 69, de 2012) (Producgao de efeito)
XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captagao e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria federais;

XXIIl - seguridade social;

Professor Diogo Bastos | www.profissaopolicial.com.br 14




4 PROFISSAO Direito Constitucional
\ (Y POLICIOL Da Uni3o: bens e competéncias

XXIV - diretrizes e bases da educa¢ao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdao e contratagao, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI; (Redagao

dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobiliza¢ao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
guestoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Mnemonico para o art. 22, |, CF - CAPACETE PM:
comercial
agrario
= penal
aeronautico
CAPACETE de PM = civil

= eleitoral

=trabalho

= espacial

= processual

= maritimo
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Sobre o exercicio dessa competéncia algumas observacdes sao importantes:

e A delegacao é de competéncia legislativa;

e A Unido delega através de lei complementar, ndo pode ser lei ordindria ou

medida provisoria;

e A Unido delega questdes especificas, ndo sendo possivel delegacdes

genéricas;

e Apesar de ndo constar no texto expresso a delegacao também pode ser dada
ao DF, pois ele cumula as competéncias legislativas dos Estados e dos

Municipios em virtude de sua natureza hibrida.

e Adelegacao deve ser feita a todos os Estados e DF, e ndo apenas para um ou
outro, isso porque a CF veda a Uniao, Estados, Municipios e DF instituirem

preferéncias entre si (art. 19, lll) — principio da isonomia federativa.

e E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual (art. 22, |,

CF) e é competéncia concorrente legislar sobre procedimentos em matéria

processual (art. 24, XI, CF).

e E competéncia privativa da Unido legislar sobre transito e transporte (art. 22,

Xl, CF) e é competéncia comum a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios estabelecer e implantar politicas de educacao para a seguranca

do transito (art. 23, XIlI, CF).

e A seguranca vidria é competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios

(art. 144, §10 da CF)

e E inconstitucional lei distrital ou estadual que regulamente a profissdo de

motoboy.
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CUIDADO: Considerando a competéncia privativa da uniao legislar sobre transito e

transporte (art. 22, Xl), o STF ja entendeu inconstitucional leis estaduais.

Com base nesta reiterada orientagdao, o Plendrio do STF declarou ja

inconstitucionais as seguintes leis estaduais:

* Lein2 10.521/95-RS: estabelecia a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranca nas vias urbanas daquele estado, bem como proibia aos menores
de dez anos de viajar nos bancos dianteiros de veiculos (ADI 2960/RS);

e Lei n2 8.027/2003-MT: autorizava o parcelamento de multa vencida,
resultante de infracdo de transito (ADI 3708/MT);

e Lei n? 3.279/99-RJ: previa o cancelamento de multas de transito
aplicadas a determinados tipos de veiculos (ADI 2137/RJ);

* Lei n? 6.555/2004-AL: autorizava o parcelamento de débitos oriundos
de multas de transito, inclusive os inscritos em dividas ativas (ADI 4734/AL);

e Lei n? 11.311/99-RS: determinava que todos os veiculos registrados
no Estado deveriam ser submetidos a inspecao técnica de veiculos como
condicdo para serem licenciados. Nessa Lei também era prevista a forma
como essa inspecdo deveria ocorrer (ADI 1972/RS).

Fonte: Dizer o Direito.

O STF decidiu que as providéncias adotadas pelo Governo Federal na tutela do

direito a saude nao afastam atos a serem praticados pelos Estados, DF e Municipios,
considerando a competéncia comum do art. 23, Il da CF/88.
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3.4 Competéncia legislativa concorrente

Concorrente é a competéncia de natureza legislativa atribuida a diversos entes
federativos, a saber: Unido, Estados e o DF.

Observe que a CF ndo atribuiu essa competéncia legislativa aos Municipios. Desse
modo, de forma expressa 0 municipio ndao tem competéncia concorrente.

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

Il - orcamento;

lll - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;
V - produgao e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecao ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2
85, de 2015)
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X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da satde;

XIlI - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecao e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecao a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Mnemonica para o art. 24, |, CF - PUFETO

= penitencidrio
= urbanistico

= financeiro

= econdmico

= tributario

= eleitoral

= orcamentario

PUFETO

Art. 24,
§ 12 No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)
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§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n2
13.874, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)

Apesar da atribuicao das competéncias legislativas terem sido dadas a diversos
entes, a CF optou que essas nao fosse cumulativas, estabelecendo algumas regras para
o exercicio dessa competéncia, que podemos encontrar nos paragrafos do art. 24,
vejamos:

Como regra geral, a Unido devera criar normas gerais , enquanto os estados e DF
devem legislar criando as suas normas especificas, por meio da chamada competéncia
suplementar. § 12 e § 29.

A inexisténcia de lei Federal (ou nacional) sobre norma geral em matéria de
competéncia concorrente, autoriza os Estados e o DF a legislarem sobre o tema de forma
PLENA para atender suas peculiaridades. § 32. Alguns doutrinadores chamam essa
competéncia de competéncia supletiva.

A superveniéncia de Legislagao Federal contendo normas gerais SUSPENDE A
EFICACIA da Lei Estadual naquilo que Ihe for contraria, ou seja, ndo ocorre a revogac3do
da lei estadual ou distrital, isso porque nao poderia uma lei federal revogar uma lei
estadual. Dessa forma a lei estadual permanece existente e vadlida, apenas nao
produzindo seus efeitos.

Outra observagdo importante é a de que os MUNICIPIOS mesmo ndo possuindo

competéncia concorrente poderao legislar sobre as matérias previstas no art. 24 desde
gue para suplementar legislacao federal ou estadual, como autoriza o art. 30, Il da CF.
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u *= Lei Federal

\ E » Lei Estadual

§3° ) X - LDl

‘ E » Lei Estadual

5L||:|ervenieme

i" 1
§4° . /U = Lei Federal
‘ E » Lei Estadual

Privativa da Uniao (Art. 22 CF)

Seguridade social (art. 22, XXIII)

Direito processual (art. 22, 1)

CAPACETE PM: (art. 22, 1)
Registros publicos (art. 22, XXV)
Propaganda comercial (art. 22, XXIX)

Agua, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusao
(art. 22, 1V)

Diretrizes e bases da educacado nacional
(art. 22, XXIV)
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* Normas Gerais

= Normas Especificas

- NoMrais

» Normas Gerais + Especificas

= MNormas Gerais

- Nornxmis + Especificas

!

suspende
eficacia

Concorrente (U, E, DF — Art. 24 CF)
Previdéncia social (art. 24, XlI)

Procedimento matéria processual (art.
24, Xl)

PUFETO (art. 24, e 1)
Juntas comerciais (art. 24, Ill)
Orcamento (art. 24, Il)

Educacao, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (art. 24, IX)

Educacao (art. 24, IX)
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e sumulavinculante 2-stf: é inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou
distrital que disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive
bingos e loterias.

e sumula vinculante 46-stf: a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdao da
competéncia legislativa privativa da uniao.

e sumula vinculante 39-stf: compete privativamente a unido legislar sobre

vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar do distrito federal.
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4 QUESTOES DE RENDIMENTO

(CEBRASPE|2018|STM | TECNICO JUDICIARIO)

Julgue o item seguinte, relativo ao direito e garantias fundamentais, ao meio
ambiente e a organizagao politico-administrativa

Em caso de iminente perigo e em tempo de guerra, compete privativamente a
Unido legislar sobre requisicdes militares.

Certo( ) Errado( )

1,

. Resolugdio

A questdao demanda o conhecimento da Constituicao Federal, vejamos: Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: Ill - requisi¢cdes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra; CERTO

m (CEBRASPE| 2017 | TRF-12 REGIAO| TECNICO JUDICIARIO)

A respeito da organizacao politico-administrativa dos entes federados, julgue o
item

Os recursos minerais, incluidos os do subsolo, sao bens da Uniao.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo
A questao demanda o conhecimento da Constituicdao Federal, vejamos: Art. 20. S3o bens
da Unido: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo. CERTO
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m (CEBRASPE | 2017 | TCE-PE | ANALISTA DE GESTAO)

No que se refere a organizagao politico-administrativa da Unido, dos estados, do
Distrito Federal (DF) e dos municipios e as atribuicdes e responsabilidades do presidente
da Republica, julgue o item.

A prote¢dao ao meio ambiente é de competéncia comum da Unido, dos estados,
do DF e dos municipios.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

A questdo demanda o conhecimento da Constituicdo Federal, vejamos: Art. 23. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. CERTO

m(CEBRASPE |2016 | TCE-PA| ANALISTA)

Acerca da organizacao do Estado, julgue o item.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, comercial e
financeiro.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

A questao demanda o conhecimento da Constituicao Federal, vejamos: Art. 24. Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - Direito
tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico. ERRADO
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(CEBRASPE| 2018 | ABIN | OFICIAL DE INTELIGENCIA)

As terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras e os terrenos de
marinha e seus acrescidos sao bens pertencentes a Uniao.
Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo
Conforme art. 20, Il, CF. CERTO

m (CEBRASPE | 2018 | ABIN| OFICIAL DE INTELIGENCIA)

A competéncia para legislar sobre os vencimentos das policias civil e militar do
Distrito Federal (DF) é privativa da Unido, podendo o DF legislar sobre a matéria somente
no caso de inexisténcia da lei federal.

Certo( ) Errado( )

ﬂ Resolugdo

De fato, conforme a SV 39, compete privativamente a Unido legislar sobre
vencimentos dos membros das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal. Entretanto, o Distrito Federal podera legislar sobre a matéria somente
na hipotese de autorizagdo da Unido (art. 22, paragrafo Unico, CF). ERRADO

m (CEBRASPE| 2013 | PRF| POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL)

Em se tratando de matéria para a qual se preveja a competéncia legislativa
concorrente, a CF autoriza os estados a exercerem a competéncia legislativa plena para
atenderem a suas peculiaridades se inexistir lei federal sobre normas gerais.

Certo( ) Errado( )
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yly Resolugdo
Art. 24.Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: § 32. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
CERTO

m (AOCP|2022 | GOVERNO DO DF | POLICIAL PENAL DF)

Compete a Unido organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar do DF.
Certo( ) Errado( )

LI Resolugdo
Art. 21. Compete a Unido: XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira

ao Distrito Federal para a execugao de servicos publicos, por meio de fundo préprio.
CERTO

m (CEBRASPE|2018| PC-SE | DELEGADO DE POLICIA)

Compete a Unido estabelecer normas gerais sobre a organizagao das policias civis.
Certo( ) Errado( )

yly Resolugdo
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis. § 12 No ambito

da legislagao concorrente, a competéncia da Unidao limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. CERTO
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m(CEBRASPE |2014| PF | POLICIA FEDERAL)

Compete a Unido, aos estados, ao DF e aos municipios legislar concorrentemente
sobre direito penitenciario, cabendo a Unido apenas o estabelecimento de normas
gerais.

Certo( ) Errado( )

yly Resolugdo
Quando se fala em competéncia concorrente nao inclui municipio, somente quando se
fala em competéncia comum. ERRADO
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